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Organizovane kriminalne grupe iz Srbije i Crne Gore su znacajan akter kriminalnog zZivota
na Zapadnom Balkanu. Od kada je 2014. godine zapoceo sukob izmedu crnogorskih
klanova (Skaljarskog i kavackog) koji je imao veliki uticaj na srpsko kriminalno
podzemlje, oCekivala se intenzivnija saradnja nadleznih institucija ove dve zemlje.
lako su neophodni medunarodni sporazumi ve¢ bili potpisani, na pocetku je izmedu
institucija vladalo odredeno nepoverenje koje je tu saradnju sprecavalo. U tom smislu
je analizirana saradnja policije i tuzilastava Srbije i Crne Gore u borbi protiv organizo-
vanog kriminala. Naime, borba protiv organizovanog kriminala zauzima visoko mesto
na politickoj agendi drzavnih zvani¢nika Srbije i Crne Gore. U prilog tome svedoce
sastanci ministara unutrasnjih poslova/direktora policije ove dve drzave koji se
odrzavaju bar jednom godisnje, dok se operativni sastanci predstavnika policije
organizuju viSe puta u toku godine. Pravosudni organi Crne Gore se ceS¢e obracaju
srpskim kolegama u vezi sa predmetima vezanim za organizovani kriminal i u tom
aspektu postoji moguénost da se saradnja izmedu tuzilastava unapredi. Saradnja se,
dakle, odvija u kontinuitetu, ali i dalje ima predmeta Cije reSavanje zavisi od
politicke volje.



Nakon formalnog razdvajanja 2006. godine, saradnja pravosudnih organa Srbije i Crne
Gore bila je otezana. Medudrzavni sporazumi, kao preduslov te saradnje, nisu bili
potpisani. Jedan od prvih sklopljenih bilateralnih sporazuma izmedu Srbije i Crne
Gore odnosio se na pruzanje pravne pomoci u gradanskoj i krivicnoj materiji; potpisan
je u maju 2009. godine, a na pravnu snagu je stupio juna 2010. godine. Istog dana
je potpisan i Sporazum o medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivicnim
predmetima.’

Potpisivanjem ovih sporazuma utvrdeni su konkretni oblici saradnje. Kada je u
pitanju medunarodna pravna pomoc¢ u krivicnoj materiji, neki od opstih vidova pomoéi
odnose se na izvrSenje procesnih radnji (kao s$to su pozivanje i dostavljanje pismena,
saslusanje okrivljenog, ispitivanje svedoka i vestaka, uvidaj, itd.), primenu mera
poput kontrolisanih isporuka, snimanje telefonskih razgovora, angaZovanje prikrivenih
islednika, dostavljanje pismena iz krivicnih predmeta, formiranje zajednickih timova,
predaju lica radi ispitivanja, kao i mnoge druge.?

Prvi test primene potpisanih bilateralnih sporazuma bila je medunarodna policijska
akcija nazvana ,Balkanski ratnik®, Cija realizacija je zapocCela oktobra 2009. godine.
Predstavnici srpskog Tuzilastva za organizovani kriminal i Bezbednosno-informativne
agencije su, uz podrdku medunarodnih partnera, zaplenili 2,1 tonu kokaina. Darko Sari¢,
srpski drzavljanin, inace roden u crnogorskom gradu Pljevlja, osumnjicen je, a kasnije
i optuzen, da je voda ove organizovane kriminalne grupe koja je krijumcarila kokain
iz Juzne Amerike do Evrope. Srbija je u januaru 2010. godine za njim raspisala
medunarodnu poternicu. Upravo u tom periodu, on je zatrazio otpust iz srpskog
drzavljanstva jer mu je navodno bilo obe¢ano crnogorsko,® a policija u Crnoj Gori
je proverala njegove objekte. Tada su u Crnoj Gori pritvoreni Sariéevi saradnici protiv
kojih su srpski organi pokrenuli istragu, ali su ubrzo oslobodeni uz obrazlozenje da,
kao crnogorski drzavljani, ne mogu da budu izru€eni drugoj drzavi. Iz Crne Gore je tada
objasnjeno da tuZzilastvu nisu dostavljeni dokazi iz Srbije, tako da nije bilo zakonskog
osnova da se protiv njih pokrene krivicni postupak u Crnoj Gori. S druge strane,
iz srpskog tuzilastva su tada odgovorili da ¢e dokaze dostaviti tek po okoncanju
postupka u Beogradu.* Dakle, uprkos potpisanim sporazumima, jo$ uvek je postojalo
odredeno nepoverenje kada je re¢ o saradnji nadleznih institucija u borbi protiv
organizovanog kriminala.

Na insistiranje tadasnje opozicije, u Crnoj Gori je 23. februara 2010. godine odrzana
sednica skupstinskog Odbora za bezbednost i odbranu. Predmet sednice bilo je
kontrolno saslusanje Celnika sluzbi bezbednosti povodom akcije ,Balkanski ratnik".
Odbor je tada jednoglasno zakljucio da koordinacija nadleznih drzavnih organa u slucaju
,Sari¢” nije bila dovoljno kvalitetna, zbog ega je Odbor insistirao na veéem angazovanju
nadleznih drzavnih organa, medusobnoj koordinaciji i otklanjanju propusta.s



Nakon ovoga je usledilo potpisavanje novih bilateralnih sporazuma. Sporazum o
izru¢enju izmedu Crne Gore i Srbije potpisan je u oktobru 2010. godine.® Njime su
se drzave obavezale da ¢e jedna drugoj izruCivati lica koja se gone zbog pocinjenog
krivicnog dela ili se traze radi izvrSenja pravosnazne izreCene kazne zatvora.
U zvani¢nom saopstenju koje je usledilo nakon potpisivanja sporazuma, navedeno je
da ¢e se on primenjivati od momenta potpisivanja, kao i da je potpisan pre nego sto je
prvobitno planirano zbog operativnih istraga koje su bile u toku i na osnovu kojih je ve¢
doslo do hapsenja odredenih lica. Prvog dana primene sporazuma uhapseno je sedam
lica u Srbiji i pet u Crnoj Gori, medu kojima je bilo i saradnika Darka Sari¢a.” U martu
2011. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije
o policijskoj saradnji.® Njime je, osim opstih odredaba o ja¢anju saradnje u oblasti
bezbednosti i spreCavanja i rasvetljavanja krivicnih djela, predvidena i mogucnost
formiranja zajednickih policijskih timova.®



Bilateralni sastanci drzavnih zvani¢nika Srbije i Crne Gore zaduzenih za unutra-
Snje poslove, odnosno policiju, odrzavali su se u proseku jednom godisnje. Izuzetak je
2016. godina, kada prema javno dostupnim informacijama nije bilo sastanaka izmedu
zvanicnika ove dve zemlje. Drugi izuzetak je 2018. godina, kada su se sastali i ministri
unutrasnjih poslova, ministri pravde i direktori policija. Poruke nakon sastanaka isle su
u pravcu potvrdivanja da Crna Gora i Srbija imaju kvalitetnu i intenzivnu saradnju, da
¢e nastaviti da razmenjuju sve vrste informacija, kao i da ¢e jacati operativnu saradnju
u borbi protiv organizovanog kriminala. Predmet razgovora na jednom od sastanaka
ministara pravde bio je i problem oko neispunjavanja obaveza predvidenih meduna-
rodnim sporazumima u vezi izrucenja.™

Godina 2014 2015 2016 2017
Datum sastanka 26.06. 30.06. 17.03. 28.07. / 05.06.
Direktori Ministri Ministar Ministri / Ministri
policije pravde pravde i unutrasnjih unutrasnjih
Uéesnici ministar poslova poslova
unutrasnjih
poslova
Mesto sastanka | Podgorica | Podgorica | Podgorica Podgorica / Beograd
Godina 2018 2019 2020 2021
Datum sastanka | 15.04. 02.10. 12.10. 02.10. 05.11. 31.01. 24.05.
Ministri | Ministri Direktori | Ministri Ministri | Ministri Direktori
pravde | unutrasnjih | policije | unutrasnjih | pravde | unutrasnjih | policije
Uéesnici poslova poslova poslova
Mesto sastanka | Pod- . Podgori- - Beo- .
gorica Tivat ca Cetinje grad Berlin Beograd

Tabela 1. - Pregled sastanaka drZavnih zvani¢nika Srbije i Crne Gore na kojima se, izmedu ostalog,
razgovaralo i na temu organizovanog kriminala. Tabela je pripremljena na osnovu javno dostupnih
podataka sa zvanicCnih sajtova institucija.

Na jednom od sastanaka, odrzanom 2017. godine, najavljeno je i formiranje stalnih istra-
znih timova koji bi se posebno bavili organizovanim kriminalnim grupama koje deluju na
prostoru ove dve drzave i pri tome se medusobno obra¢unavaju. U njihov sastav bili bi
ukljuceni predstavnici policije, tuzilastva i drugih bezbednosnih sluzbi.m Formiranje ovih
timova najavljivano je i ranije, 2013. godine, na sastanku ministra pravde Crne Gore i
ministra odbrane Srbije,'? ali je nepoznato da li je do njihovog formiranja zaista i doslo.™

S druge strane, operativni sastanci izmedu predstavnika policije Crne Gore i policije
Srbije odrzani su viSe puta. Od 2019. do avgusta 2022. godine odrzano je ukupno 16
operativnih sastanaka u vezi sa realizacijom zajednickih akcija i istraga u borbi protiv
organizovanog kriminala. Tokom 2019. godine odrzano ih je Sest, 2020. godine dva




i 2021. godine Sest, dok su se u prvoj polovini 2022. godine predstavnici policija dve
drzave sastali dva puta. |1z podataka koje je dostavila policija Crne Gore nije moguce
zakljuciti da li operativnih sastanaka u periodu od 2010. do 2019. godine nije bilo, ili se
ne raspolaze informacijama za taj period, buducéi da su u dostavljenoj tabeli za navedene
godine ostavljena prazna polja.™

Policije Crne Gore i Srbije su, u periodu od 2010. do polovine 2022. godine sprovele 21
zajednicku akciju koja se ticala organizovanog kriminala. Tokom 2015. i 2017. godine
sprovedena je po jedna zajednicka akcija, dok ih je najviSe bilo tokom 2020. godine
(Cetiri istrage). Kada su u pitanju medunarodne istrage u koje su bile uklju¢ene i polici-
je obe drzave, sprovedena je 21 istraga, a najviSe ih je bilo u 2011. i 2020. godini (tri).
Vazno je napomenuti da je jedan broj zajednickih/medunarodnih istraga vodenili se vodi
tokom duzeg vremenskog perioda, tokom jedne ili viSe godina, kao i da su u podacima
koje je dostavila policija Crne Gore te istrage statisticki prikazane samo jedne godine.®

Godina 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Broj zajednickih
istraga sa Srbijom 2 0 0 2 3 1 0

Broj medunarodnih
istraga u kojima su

uéestvovale obe 1 3 0 2 2 1 1
policije

Godina 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | Ukupno

Broj zajednickih
istraga sa Srbijom L 2 2 4 2 2 21

Broj medunarodnih
istraga u kojima su

uGestvovale obe 1 2 2 3 1 2 21
policije

Tabela 2. - Broj zajednickih i medunarodnih istraga u kojima su ucestvovale policije obe drzave's

Angazovanje prikrivenih islednika i saradnika predstavlja jednu od mera tajnog nadzora
koje mogu da se primene i kada je re¢ o krivicnim delima sa elementima organi-
zovanog kriminala. U odgovoru koji nam je dostavila Uprava policije Crne Gore navodi
se da policija Crne Gore, u delu koji se odnosi na prikrivene islednike, u kontinuitetu
ostvaruje razlicite oblike saradnje sa partnerskim zemljama regiona, kao i sa drugim
drzavama. Koliko se prikriveni islednici koriste, odnosno da li su oni razmenjivani izmedu
Srbije i Crne Gore, nismo bili u moguénosti da utvrdimo jer se radi o visokorizi¢nim
policijskim poslovima, tako da su podaci, ¢ak i oni statisticki, obelezeni oznakom
tajnosti.’ Takode, vazno je naglasiti i da je u Crnoj Gori koris¢enje jednog dela
mera tajnog nadzora, ukljucujuci i prikrivene islednike i saradnike, bilo onemoguceno
od februara 2018. godine zbog odluke Ustavnog suda, te da je ponovno koris¢enje ovih
mera omoguceno tek krajem 2021. godine. lako su Srbija i Crna Gora povezane preko
Sest granic¢nih prelaza, i obe drzave se nalaze na rutama koje se koriste za distribuciju
i krijumcarenje na ilegalan organizovan nacin, policije Srbije i Crne Gore nisu zajednicki
sprovodile kontrolisane isporuke (meru tajnog nadzora koja se takode moZe odrediti
kada je re¢ o delima koja su povezana sa organizovanim kriminalom).'®



Jedna od aktivnosti koje su bilateralnim sporazumima predvidene u vezi sa medunaro-
dnom pravnom pomodi jeste i pruzanje asistencije, odnosno sprovodenje konkretnih
mera prilikom zastite svedoka. U postupcima koji se tiCu organizovanog kriminala,
Odsek za zastitu svedoka Crne Gore je tokom perioda od 2010. do polovine 2022.
godine na zahtev kolega iz Srbije pruzio ukupno Sest asistencija - po jednu tokom 2011,
2012,2014.i2019. godine, dok ih je u 2013. godini bilo dve. S druge strane, Jedinica za
zastitu svedoka Republike Srbije je na zahtev pruzila jednu takvu asistenciju, i to tokom
2022. godine.™

Buduci da policije Srbije i Crne Gore saraduju putem nacionalnih centralnih biroa (NCB)
Interpola Cija se sedista nalaze u Beogradu i Podgorici, analizirana je policijska saradnja
posredstvom ove organizacije. Prema evidenciji o komunikaciji sa stranim partnerskim
sluzbama, u periodu od 2017. do 25. jula 2022. godine, NCB Podgorica i NCB Beograd
su razmenili ukupno 14.310 komunikacija.?’ Vazno je naglasiti da se navedeni statisticki
podaci odnose iskljucivo na lica koja su liSavana slobode i izruCivana zbog krivicnih
dela iz oblasti organizovanog kriminala. Odredeni broj lica koja vaze za pripadnike
organizovanih kriminalnih grupa hapsen je i izru€ivan po osnovu Interpolovih poternica
(u oba smera), ali krivicna dela zbog kojih su se potrazivali na medunarodnom planu nisu
pripadala oblasti organizovanog kriminala.?'

2022

Godina 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 (do 25. jula)

Ukupno

Broj komunikacija
razmenjenih izmedu
NCB Interpola u 2.557 | 3.101 | 2.381 | 1.998 | 2.871 1.402 14.310
Podgorici i NCB
Interpola u Beogradu

Tabela 3. - Broj komunikacija razmenjenih izmedu NCB Interpola Podgorica i NCB Interpola
Beograd?

Po poternicama koje je srpska policija raspisala zbog dela vezanih za organizovani
kriminal, u periodu od 2013. do 25. jula 2022. godine su na teritoriji Crne Gore slobode
liSena ukupno 4 lica. S druge strane, tokom istog perioda je za navedena krivicna dela
na teritoriji Srbije, a po poternicama koje je raspisala policija Crne Gore, uhapseno
13 lica. Tokom navedenog perioda Srbija je Crnoj Gori izruCila Sest lica u vezi sa
delima organizovanog kriminala, dok je Crna Gore Srbiji izrucila tri lica. Za period od
2010. do 2013. godine nam je Uprava policije Crne Gore dostavila statisticke podatke
za sva krivicna dela, a ne samo za ona koja se tiCu organizovanog kriminala (oznaceno
sivom bojom u tabeli).%
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Godina 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016

Broj lica koja su u 2 (za jednim je

Crnoj Gori liSena obustavljena potraga,

slobode po osnovu 1Ie 1e A 1 0 za drugo lice je 0

poternica Srbije odbijeno izrucenje)

Broj lica koja su u

Srbiji liSena slobode

po osnovu poternica e e e 1 0 0 1

Crne Gore

Godina 2017 2018 2019 2020 2021 Do 25.

jula 2022

Broj lica koja su u

Crnoj Gori liSena

slobode po osnovu 0 0 0 0 0 1

poternica Srbije

Broj lica koja su u 2 (zaoba 2 (za jedno 2 (zajedno 2 (oba

Srbiji liSena slobode lica su lice je lice je odbijeno lica

po osnovu poternica odbijene 0 | ekstradicioni | 3 izruCenje, za cekaiu

Crne Gore molbe za postupak u drugo lice se izruéel!\'e)
izrucenje) toku) ¢eka izrucenje) I

Tabela 4. - Broj lica koja su liSena slobode po osnovu poternica NCB Podgorica i NCB Beograd 2

Godina 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
orofesgeitestie | [ v [ [ 1[0 [0 [ 1]
oifenseiecne [0 [ w2 [0 [0 o]0
Godina 2018 2019 2020 2021 2022 Ukupno
Do 25. jula |2013-2022
S | 0 | 1 |2 || o |
il [0 [ o [0 [ o [ 1 [ s

Tabela 5. - Broj lica za koja je, izmedu Srbije i Crne Gore, izvrsena ekstradicija®

Ciljane potrage podrazumevaju upotrebu svih raspolozivih resursa i fokusiranje poli-
cijskih radnji na traganje za licima koja se medunarodnim poternicama potrazuju zbog
izvrSenih krivicnih dela.?® Aktivne ciljane potrage se odnose na ona lica koja domadi
pravosudni organi potrazuju u drugim drzavama, dok se pasivne ciljane potrage odnose
na lica koja potrazuju inostrani pravosudni organi. U poslednjih pet godina, odnosno u
periodu od 25. jula 2017. do 25. jula 2022. godine, Crna Gora je od strane NCB Interpol
Beograd imala jedan zahtev za sprovodenje pasivne ciljane potrage za licem zbog dela
iz oblasti organizovanog kriminala. U istom periodu, Crna Gora je uputila 20 zahteva za
sprovodenje aktivne ciljane potrage prema NCB Interpolu Beograd, na osnovu kojih je na
teritoriji Srbije sprovedeno devet takvih potraga, vezanih za lica koja se potrazuju u vezi
sa organizovanim kriminalom.?’



Policijska saradnja predstavlja prvi, dok je saradnja tuzilastava drugi stepen saradnje
institucija u borbi protiv organizovanog kriminala. Saradnja nadleznih tuzilastava odvija se
prema gore pomenutom Sporazumu o pruzanju pravne pomo¢i u kriviénim i gradanskim
predmetima. TuzilaStvo za organizovani kriminal Republike Srbije je crnogorskim
pravosudnim organima u periodu od 2011. do avgusta 2022. godine podnelo ukupno 47
zamolnica: neposredno je podneto 34, dok ih je posredno, preko Ministarstva pravde,
podneto 13. NajviSe neposredno podnetih zamolnica bilo je tokom 2013. godine (osam),
dok je posredno podnetih najvise bilo tokom 2013. i 2018. godine (Cetiri).?®

Godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Broj neposredno
podnetih zamolnica 0 3 8 6 4 4 6

Broj zamolnica koje

su podnete posredno,

preko Ministarstva 1 0 4 0 0 1 1
pravde

Godina 2018 2019 2020 2021 2022 Ukupno
Broj neposredno 0 0 0 1 9 47

podnetih zamolnica

Broj zamolnica koje
su podnete posredno,

preko Ministarstva 4 0 1 1 0 13
pravde

Tabela 6. - Broj zamolnica za pruZzanje medunarodne pravne pomoci u vezi sa predmetima
organizovanog kriminala koje je TuZilastvo za organizovani kriminal Republike Srbije podnelo
pravosudnim organima Crne Gore, po godinama?

S druge strane, pravosudni organi Crne Gore su u istom periodu neposredno podneli
ukupno 102 zamolnice. NajviSe ih je podneto 2017. godine (osamnaest), dok su
dve podnete 2012. godine. Dakle, predstavnici crnogorskih institucija su Tuzilastvu
za organizovani kriminal Republike Srbije neposredno podneli tri puta vise zamolnica
nego Sto ih je to tuzilastvo podnelo crnogorskim institucijama.®°

Godina 2011 2012 2013 2014 2015 |2016 | 2017
Broj neposredno 8 2 3 8 10 6 18
podnetih zamolnica

Godina 2018 2019 2020 2021 2022 Ukupno
Broj neposredno 10 11 10 7 9 102

podnetih zamolnica

Tabela 7. - Broj zamolnica koje su pravosudni organi Crne Gore podneli Tuzilastvu za organizovani
kriminal Republike Srbije, po godinama®’
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Medutim, godisSnji izvestaji Republickog javnog tuZzilastva Srbije pokazuju drugacije
statistiCke podatke u odnosu na odgovor koji nam je Tuzilastvo za organizovani
kriminal Republike Srbije dostavilo na osnovu zahteva za pristup informacijama od
javnog znacaja. lako su zbirni podaci razli¢iti, iz jednog i drugog izvora moze da se
zakljuci da je broj zamolnica Crne Gore prema Srbiji bio ve¢i nego broj zamolnica Srbije
ka Crnoj Gori.

Godina 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Ukupno

Tuzilastvo za
organizovani
kriminal Srbije 13 6 4 5 8 4 0 2 2 44
prema pravo-
sudnim organima
Crne Gore

Pravosudni 7 8 11 6 20 12 13 9 7 93
organi Crne Gore
prema Tuzilastvu
za organizovani
kriminal Srbije

Tabela 8 - Broj zamolnica podnetih izmedu TuZilastva za organizovani kriminal Republike Srbije
i pravosudnih organa Crne Gore, po godinama, prema godisnjim izveStajima Republickog javnog

tuZilastva Srbije®?

Jedan od ciljeva ove analize bio je da se prikaze na Sta su se odnosile konkretne
zamolnice koje su tuzilastva upucivala jedno drugom. Specijalno drzavno tuzilastvo
Crne Gore i Visi sud Crne Gore (koji su nadlezni za krivicna dela organizovanog krimi-
nala) odbili su zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja.®® To je ucinilo i
Ministarstvo pravde Crne Gore (koje upravlja elektronskim sistemom za evidenciju
predmeta medunarodne krivicne pomo¢i - Luris), uz napomenu da pretraga elektro-
nskog sistema po krivicnim delima nije moguc¢a. Ministarstvo nas je, medutim,
uputilo na Specijalno drzavno tuzilastvo u vezi sa zamolnicama koje se ticu organi-
zovanog kriminala. U odgovoru na dopis, Ministarstvo pravde je dostavilo pregled
svih zamolnica koje su se odnosile na izruCenja, transfere i zahteve za dostavljanje
dokaza iz kaznene evidencije, za sva dela od 2017. do oktobra 2022. godine (prikazano
u Aneksu).3*



Slucaj Svetozara Marovi¢a je pokazatelj da se obaveze iz medunarodnih ugovora
ne primenjuju uvek, ve¢ da to ponekad zavisi i od politicke volje. Crna Gora je 2017.
godine raspisala poternicu za Svetozarom Marovicem, nekadasnjim visokim
funkcionerom Demokratske partije socijalista i predsednikom Drzavne zajednice Srbije
i Crne Gore, zbog izdrzavanja zatvorske kazne. Svetozar Marovi¢ je osuden 2016.
godine, nakon $to je potpisivanjem sporazuma o priznanju krivice priznao da je bio na
Celu organizovane kriminalne grupe koja je lokalnom budzetu Budve malverzacijama
nanela viSemilionsku Stetu. Sporazumom je bilo predvideno da Marovi¢ odsluZi
zatvorsku kaznu u trajanju od tri godine i devet meseci, da u opstinsku kasu vrati
priblizno 1,1 milion evra, kao i da uplati 100.000 evra u humanitarne svrhe. Dan nakon
potpisivanja sporazuma i izlaska iz pritvora, Marovi¢ je napustio Crnu Goru i otiSao
u Beograd. Jednom mu je odobreno odlaganje izvrSenja zatvorske kazne na tri
meseca, dok drugo odlaganje na zahtev odbrane nije odobreno, nakon Cega je usledila
naredba za privodenje, a zatim i raspisivanje poternice. Samim raspisivanjem
medunarodne poternice stekli su se pravni preduslovi da on bude liSen slobode u Srbiji
kako bi bio izrucen Crnoj Gori. Medutim, ni dve godine od raspisivanja poternice
organi Srbije nisu uhapsili Marovi¢a, mada se on slobodno kretao i pojavljivao na javnim
mestima na teritoriji Srbije. Ministarstvo pravde Crne Gore je u aprilu 2019. godine
uputilo zamolnicu Ministarstvu pravde Republike Srbije za izru¢enje Svetozara Marovi¢a
radi odsluzenja zatvorske kazne na koju je pravosnazno osuden u Crnoj Gori.®®

lako je od slanja prve zamolnice proslo vise od Cetiri godine, odluka u ovom predmetu
jos uvek nije doneta, niti je u vezi sa zamolnicom dostavljena povratna informacija.
Crna Gora je krajem 2020. godine obnovila molbu za izru¢enje Marovi¢a. Tada je
naglaseno da su nakon slanja prve zamolnice poslate i dve urgencije.’® U vezi sa
obnovljenom zamolnicom Crna Gora je u januaru 2022. godine uputila i novu urgenciju,®
koju je tri meseca kasnije ponovila uz garancije da ¢e Maroviéu biti obezbedeno
adekvatno lecenje. U zvani¢nom saopsteniju, Ministarstvo pravde Crne Gore je navelo
da je presedan da se zahtev za izruenje ponavlja u periodu kraéem od pola godine,
posebno imajuéi u vidu da je molba viSe puta obnavljana i da na nju nije dobijen odgovor,
kao i da se saradnja u svim drugim predmetima odvija pravovremeno i efikasno.%®

Sporazumom izmedu Crne Gore i Republike Srbije o pruzanju pravne pomoci u
gradanskim i krivicnim predmetima predvida se da ¢e se sva sporna pitanja u vezi sa
primenom ovog sporazuma reSavati diplomatskim putem, sto u ovom slucaju jos uvek
nije dalo rezultate.®® Predmet Svetozara Marovica bio je tema brojnih razgovora izmedu
zvanicnika ove dve drzave, prilikom kojih su predstavnici Crne Gore podsecali Srbiju
na obavezu izrucCivanja prema medunarodnim ugovorima. Na sastancima najvisih
zvanicnika Srbije i Crne Gore koji su odrzani tokom 2021. godine zaklju¢eno je da ne
postoji nikakav konkretan pravni ili politicki razlog za Marovi¢evo neizrucenje i da je
na pravosudnim organima da to ucine. Medutim, odgovora pravosudnih organa jo$
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uvek nema. Da zastoj po ovom pitanju ne postoji na pravhom, ve¢ na politickom osnovu,
potvrdeno je tokom poslednje zvani¢ne posete Srbiji premijera Crne Gore, Dritana
Abazovic¢a, krajem 2021. godine. Nakon zvani¢nog sastanka sa premijerkom Srbije,
Anom Brnabi¢, Abazovi¢ je izjavio da o gore pomenutom pitanju postoje suprotni
stavovi i da ne moze sve da se resi odmah, na jednom sastanku. Poruka da bi Marovi¢a
trebalo izruciti Crnoj Gori stizala je i sa medunarodnih adresa,*® a Cinjenica da Srbija
u ovom predmetu jo$ uvek nije zvani¢no odgovorila na zamolnice nasla se i u izvesta-
jima Evropske komisije o Srbiji za 2020. i 2021. godinu.*'



lako su bilateralni sporazumi kao pravni osnov za saradnju potpisani, i dalje ima
sluc¢ajeva kada je neophodna politicka volja da bi se isti izvrSili. To ukazuje da politika
igra vaznu ulogu kad je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala u Srbiji i Crnoj Gori
i da je ona faktor koji kreira tu borbu. Ukoliko se izuzme predmet Svetozara Marovica,
zaklju¢ujemo da se saradnja policije i tuzilastava ove dve drzave odvija u kontinuitetu, i
da je ona do sada bila mahom formalne prirode. Sustinske saradnje izmedu policijskih
i pravosudnih organa zapravo nema dovoljno, jer nedostaje saradnja u fazi istrage
u predmetima organizovanog kriminala, ukljucujuéi i paralelne istrage. Dodatno, praée-
nje saradnje ove dve zemlje u ovoj oblasti onemogucavaju razliCite evidencije tuzilackih
organizacija i nemogucnost pretrazivanja postojecih evidencija po vrsti medunarodne
pravne pomocéi, odnosno po vrsti krivicnih dela. Potrebno je da se zaposleni u tim
institucijama vise angazuju kako bi saradnja mogla da bude kvalitetnija. Ukoliko do
toga ne dode, nastavi¢e da vazi zakljucak da kriminalci iz regiona saraduju bolje nego
Sto to Cine drzavne institucije. Drzavni organi Srbije i Crne Gore svakako deluju protiv
organizovanih kriminalnih grupa, ali je zakljucak da se podaci ne razmenjuju u dovoljnoj
meri i da institucije ne saraduju u realnom vremenu, Sto bi moglo da bude posledica
nepoverenja, ali i politickih prilika izmedu ove dve drzave.

Saradnju policije i tuzilastava Srbije i Crne Gore treba nastaviti i kontinuirano je
jacati kako bi se smanjio obim organizovanog kriminala.

Srbija treba da postupi po zamolnici Crne Gore i izru€i Svetozara Maroviéa, kako
ovaj slucaj ne bi postao prepreka za pruzanje medunarodne pravne pomodi u
drugim predmetima iz ove oblasti.

Srbija i Crna Gora treba da formiraju stalne zajednicke istrazne timove - za Cije
formiranje su ve¢ stvoreni zakonski preduslovi - kako bi konstantno radili na
suzbijanju i spre¢avanju delovanja organizovanih kriminalnih grupa.

Crna Gora i Srbija treba da unaprede saradnju u delu koji se odnosi na koriséenje
mera tajnog nadzora, odnosno koris¢enje prikrivenih islednika, i da, ukoliko okol-
nosti operativne istrage to dozvoljavalju, zajednicki sprovode kontrolisane
isporuke i druge aktivnosti od znaCaja za istragu u predmetima iz oblasti
organizovanog kriminala.

Tuzilastvo za organizovani kriminal/Republicko javno tuzilastvo Republike Srbije
treba da vodi bolju, odnosno istovetnu evidenciju kako bi statisti¢ki podaci u
godisnjim izvestajima bili uporedivi i relevantni za komparativnu analizu.

Ministarstvo pravde Crne Gore treba da unapredi elektronsku evidenciju
medunarodne pravne pomoci kako bi se povecao broj parametara za pretrazivanje
predmeta (po vrsti krivicnog dela, po vrsti pomodi, i sl.).
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1 Ministar pravde Crne Gore Miras Radovi¢ i ministarka pravde Republike Srbije Snezana Malovi¢
su navedene sporazume potpisali 29. maja 2009. godine u Podgorici.

2 Sporazum izmedu Crne Gore i Republike Srbije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivicnim
predmetima, ,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori”, broj 4/09, ¢lan 33, stav 1.

3 Stevan Dojcinovi¢ i Bojana Jovanovi¢, ,Klju¢ni momenti slucaja Sari¢", KRIK, 10. jul 2015,
https://bit.ly/3xVzvCu

4 MANS, ,Sarié, kokain i Crna Gora: Preéutana prica“, YouTube, 6. mart 2017, 19. minut, https://
bit.ly/3yP5MM5

5 MANS, ,Sarié, kokain i Crna Gora: Pre¢utana pri¢a"“, 20. minut

6 Sporazum izmedu dve drzave o izru€enju kojim se predvida ekstradicija sopstvenih drzavljana
potpisali su, 29. oktobra 2010. godine u Beogradu, tadasnja ministarka pravde Srbije Snezana
Malovi¢ i Igor Jovici¢, ambasador Crne Gore u Srbiji.

7 Radio-televizija Vojvodine, ,Srbija i Crna Gora potpisale Sporazum o izrucenju, pocela prva
hapsenja“, 30. oktobar 2010, https://bit.ly/3dMp6SZ

8 Sporazum o policijskoj saradnji izmedu ove dve drzave potpisali su tadasnji ministri
unutrasnjih poslova, za Vladu Crne Gore Ivan Brajovi¢, a za Vladu Republike Srbije Ivica Dacic,
17. marta 2011. godine u Budvi.

9 Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o policijskoj saradniji, ¢lan 1,
https://bit.ly/3gqgGJbR

10 Redakcija Pobjede, ,PazZin insistira da se Svetozar Marovi¢ izru¢i Crnoj Gori“, Pobjeda, 15.
novembar 2019, https://bit.ly/3CGe4H;j

11 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, ,Stefanovi¢ i Nuhodzi¢: Zajednickom
saradnjom u borbi protiv svih vidova kriminala®, 5. jun 2017, https://bit.ly/3BRDUJi

12 Dragana Babovi¢, ,Zajednicki timovi Srbije i Crne Gore za borbu protiv kriminala i korupcije®,
Vijesti, 8. april 2013, https://bit.ly/3fJbRTM

13 Uprava za medunarodnu operativnu policijsku saradnju Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije je, 13. oktobra 2022. godine, odgovorila na zahtev za pristup informacijama od
javnog znacaja. U tom odgovoru je navela da su evidencije o broju zajednickih istraznih timova
formiranih izmedu policija Srbije i Crne Gore u nadleZnosti Ministarstva pravde i TuZilastva za
organizovani kriminal.

14 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore od 7. septembra 2022. godine na
zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

15 Isto.
16 Isto.

17 1z Uprave policije Crne Gore su naglasili da su podaci o angazovaniju prikrivenih islednika i
operacijama u kojima su oni bili angazovani oznaceni stepenom tajnosti, pa bi svako
objavljivanje istih, uklju¢ujuéi i statistiCke podatke, predstavljalo narusavanje koncepta
bezbednosti, te da se ovi standardni primenjuju i u obavestajno-bezbednosnim sektorima
drugih zemalja.

18 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore od 7. septembra 2022. godine na zahtev
za slobodan pristup informacijama.

19 Isto.
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21 Odgovor Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore od 7. septembra 2022. godine na zahtev
za slobodan pristup informacijama.
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slobodan pristup informacijama (zato $to ne raspolaze posebnom evidencijom koja bi sadrzala
sve trazene podatke).
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2020, https://bit.ly/3e8Zks8
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Pregled svih zamolnica razmenjenih izmedu Srbije i Crne Gore koje se odnose na izru-
¢enja, transfere i zahteve za izvod iz kaznene evidencije,

do 2022. godine

za sva dela, za period od 2017.

Broj zamolnica za izruenje razmenjenih izmedu Crne Gore i Republike Srbije

(2017-2022)

Godina 0d Crne Gore ka Srbiji | Od Srbije ka Crnoj Gori Ukupno predmeta
2017 12 12 24

2018 6 26 32

2019 14 18 32

2020 8 14

2021 11 19
01.01-7.10.2022. 9 16
Ukupno 60 77 137

Broj zamolnica za transfer (premestaj) razmenjenih izmedu Crne Gore i Republike

Srbije (2017-2022)

Godina 0Od Crne Gore ka Srbiji | Od Srbije ka Crnoj Gori Ukupno predmeta
2017 12 8 20

2018 4 2 6

2019 9 7 16

2020 6 9 15

2021 1 4 5
01.01-6.10.2022. 2 5 7
Ukupno 34 35 69

Broj zamolnica za izvod iz kaznene evidencije (2017-2022)

Godina 0d Crne Gore ka Srbiji | Od Srbije ka Crnoj Gori Ukupno predmeta
2017 24 25 49
2018 13 13 26
2019 16 11 27
2020 19 7 26
2021 10 2 12
01.01-7.10.2022. 8 8 16
Ukupno 90 66 156
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