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Lufta kundér krimit té organizuar ka genég, té paktén né nivel deklarativ, né krye té
agjendave té geverive té Ballkanit Peréndimor pér gati njé dekadé tani. Ky zotim shpesh
ishte vetém deklarativ, i sjellé nga aktoré té jashtém, ku i tillé éshté BE pérmes procesit
té pranimit gé pérfshin gjashtéshen e BP dhe vé theksin né nevojén pér té trajtuar krimin
e organizuar né ményré mé efektive. Ndérsa perspektiva e zgjerimit konsiderohej ende
e besueshme dhe e gjall€, geverité kishin stimuj pér té investuar pérpjekje né zhbérjen
e rrjetit t€ organizuar kriminal g€ tradicionalisht ka gené i organizuar mé miré sesa veté
geverité. Me fillimin e té ashtuquajturés lodhje té zgjerimit dhe pa ndonjé té ardhme
té sigurt evropiane pér gjashtéshen e BP, kéta stimuj u humbén. Kjo, e shogéruar me
mungesén e nxitjes sé miréfillté, organike pér té trajtuar krimin e organizuar brenda
vendeve, ¢oi né rénien né déshpérim té shpresave té qytetaréve pér shoqéri pa krim.

Ky raport hulumtimi ka pér gellim té hetojé njé pjesé té problemit té& pérshkruar mé
sipér, respektivisht té pércaktojé pse geverité e BP nuk po i pérmbushin zotimet pér té
trajtuar krimin e organizuar. Pér ta béré kété, njé pyetje qé duhet adresuar sé pari éshté
se si dikush madje mund té vlerésojé efektivitetin e luftés kundér krimit té organizuar
né gjashtéshen e BP. Me sa duket, ndérsa ka kuptim té pérgjithshém qgé rezultatet 1éné
pér té déshiruar, ekziston njé boshllék si né té dhénat statistikore administrative ashtu
edhe né bazé té sondazheve té disponueshme pér publikun, gjé qé e bén té véshtiré
té pércaktohet se sa efektive jané pérgjigjet e shtetit kundér krimit té organizuar.
Kjo |é hapésiré pér narrativé konkurruese né lidhje me rezultatet e luftés kundér krimit té
organizuar. Kjo éshté arsyeja pse éshté e mundur té kemi, né té njéjtén kohég, njé geveri
té BP qgé pretendon se po udhéheq njé lufté shumé té suksesshme ndaj mafisé€, dhe né
té njéjtén kohé ka raporte té€ besueshme dhe eksperté udhéheqgés gé pretendojné se e
njéjta geveri €shté kriminalizuar thellésisht dhe lufta e pérmendur ndaj mafisé nuk éshté
vegse njé marifet mediatik.

Sfida e paré e identifikuar né kété raport éshté mungesa e té dhénave té€ besueshme mbi
krimin e organizuar, qé Eshté pengesa e vetme mé e madhe pér té pasur debat publik
té informuar me prova mbi kété ¢éshtje. Edhe pse kjo €shté ¢éshtje tashmé e njohur,
vlen té pérmendet se shumica e vendeve né rajon nuk kané sisteme statistikore té afta
pér té mbledhur dhe monitoruar té dhénat pér krimin e organizuar. Nése ekzistojné kéto
sisteme, t€ dhénat ndryshojné shumé midis llojeve té€ ndryshme té krimit ose nuk ndahen
pér té lejuar analiza domethénése. Njé detyré veganérisht e véshtiré éshté té pércjellét
njé rast pérmes sistemit té drejtésisé penale sepse nuk ka identifikues uniké gé do ta
lejonin kété. Pér mé tepér, té dhénat zakonisht nuk jané té disponueshme né té gjitha
institucionet dhe, edhe pas marrjes sé tyre pérmes kérkesave té lirisé sé informacionit,
pak konkluzione mund té nxirren pér shkak té sistemeve té menaxhimit té rasteve qé
pérdorin indikatoré té ndryshém gé nuk lejojné krahasim domethénés.

Gjetja e dyté kryesore éshté se, megjithése parakushtet ligjore dhe strategjike kryesisht
ekzistojné né gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor, €shté zbatimi ai gé |é shumé pér té
déshiruar. Agjencité e zbatimit té ligjit shpesh jané me kapacitete t€ pamjaftueshme,
atyre u mungon koordinimi dhe burimet e duhura pér t€ gené né gjendje t€ pérmbushin
me sukses mandatet e tyre. Pér mé tepér, éshté kuptim i pérgjithshém i té gjithé
bashkébiseduesve t€ intervistuar né procesin e hartimit té kétij raporti se bashképunimi
i mjaftueshém i agjencive té zbatimit t€ ligjit éshté faktori mé i réndésishém pér trajtimin
e krimit té organizuar. Megjithése ekzistojné marréveshje bilaterale dhe ekzistojné mori



forumesh rajonale dhe ndérkombétare pér bashképunimin e agjencive té zbatimit té
ligjit, ekzistojné pengesa gé parandalojné bashképunimin mé efektiv dhe pérgjigjen mé
té koordinuar.

Sé fundmi, politika luan rol t€ madh qofté pérmes ndikimit politik mbi agjencité e
zbatimit té ligjit, mungesés sé vullnetit politik pér té luftuar krimin e organizuar ose
vullnetit politik pér té mos e luftuar até&, ku duket se politika éshté pengesa kryesore pér
té pasur pérgjigje mé té mira té shtetit ndaj krimit té organizuar né Ballkanin Peréndimor.
Strategjia e Besueshme e Zgjerimit e BE-s€ nga viti 2018 theksonte se “vendet tregojné
elemente t€ qarta té kapjes sé shtetit, pérfshiré lidhjet me krimin e organizuar dhe
korrupsionin né té gjitha nivelet e geverisé dhe administratés.” Prandaj jané liderét
politiké gé jané njékohésisht zgjidhésit kryesoré té problemit dhe problemi kryesor gé
duhet té zgjidhet, prandaj u takon atyre qé né fund té fundit t& marrin pérgjegjésiné pér
krijimin e mjedisit t€ pérshtatshém pér té luftuar kundér krimit té organizuar dhe pér té
rritur géndrueshmériné shoqgérore ndaj démeve té tij.
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Permbledhje ekzekutive

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté té analizojé pérpjekjet aktuale dhe ndikimin e
organizatave té shogérisé civile né zbatimin e projekteve kundér krimit té organizuar,
té shqgyrtojé sfidat dhe té€ identifikojé qasjet e suksesshme. Studimi gjithashtu kérkon
té japé rekomandime pér té forcuar mé tej rolin e organizatave té shoqérisé civile gé
zbatojné projekte kundér krimit té organizuar né Shqipéri.

Pérfshirja e organizatave té shogérisé civile né pérpjekjet kundér krimit té& organizuar
pengohet nga njé numér faktorésh té ndérlidhur. Organizatat e shogérisé civile nuk jané
té pérgendruara né luftén kundér krimit té organizuar pasi ato tradicionalisht kané paré
rolin e tyre né pérmbushjen e objektivave té pércaktuara nga donatoré té huaij, té cilét nuk
i kané dhéné prioritet ¢éshtjes sé luftés kundér krimit té organizuar.

Mungesa e ndérveprimit midis organizatave té€ shogérisé civile dhe sistemit té drejtésisé
penale e bén akoma mé té véshtiré qé organizatat e shoqérisé civile té pérfshihen né
pérpjekjet kundér krimit té organizuar. Ka vetém disa organizata té shoqérisé civile
gé zbatojné projekte kundér krimit té organizuar né Shqipéri (kryesisht mbéshtetje té
viktimave dhe parandalim té krimit) dhe nuk ka asnjé rrjet t€ organizatave té shoqérisé
civile kundér krimit té organizuar.

Raporti pérfundon me rekomandime specifike se si té€ pérmirésohet roli i organizatave
té shoqérisé civile qé zbatojné projekte kundér krimit té organizuar né Shqipéri. Ekziston
nevoja pér té krijuar njé rrjet té organizatave té shoqérisé civile kundér krimit té
organizuar né ményré gé té rritet bashképunimi i tyre, t'i jepet hov rolit té tyre né terren
dhe té organizohen aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve sepse ato nuk kané gené
né gjendje té pérballen me natyrén evolucionare té krimit t€ organizuar né Shqipéri.
Donatorét e huaj duhet t'i japin prioritet ¢éshtjes sé luftés kundér krimit té organizuar,
pasi gé kjo éshté ¢éshtje thelbésore né vend.

Ekziston nevoja pér té diversifikuar rolin e organizatave té shogérisé civile né
hulumtimin e krimit té€ organizuar né Shqipéri dhe né praktikat institucionale té pérdorura
pér ta luftuar até. Sistemi i drejtésisé penale duhet té jeté mé i hapur dhe mé
bashképunues me organizatat e shoqérisé civile. Eshté thelbésore pér autoritetet qé
zbatojné ligjin té ofrojné siguri pér ata qé zbatojné aktivitete kundér krimit t€ organizuar.
Shogeéria civile duhet té rrisé ndérgjegjésimin né fushén e krimit té€ organizuar dhe té
ndértojé njé kundérnarrativé, sepse njé pérgindje e konsiderueshme e té rinjve nuk e
perceptojné até si domosdoshmeérisht té keq.
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Hyrje

Qéllimi i kétij studimi éshté té analizojé pérpjekjet aktuale dhe ndikimin e organizatave té
shoqérisé civile né zbatimin e projekteve kundér krimit t€ organizuar, té shqyrtojé sfidat
e tyre dhe té identifikojé qasje té suksesshme. Mé tej, ai kérkon t€ japé rekomandime pér
té forcuar, mbéshtetur dhe promovuar mé tej organizatat e shoqérisé civile gé zbatojné
projekte kundér krimit té organizuar né Shqipéri.

Studimi bazohet né metodén e hulumtimit cilésor duke pérdorur té dhéna primare dhe
sekondare. Hulumtimi kishte tre faza, i) rishikim tryeze i literaturés sé méparshme
dhe informacionit pérkatés né lidhje me temén, ii) 10 intervista té strukturuara me
pérfaqésuesit e shoqérisé civile, si dhe njé fokus grup me profesionisté té drejtésisé
penale (policia, prokuroria, gjykatat, burgu); intervistat dhe grupi i fokusit u administruan
pérmes njé pyetésori gjysmé té strukturuar, dhe iii) njé analizé e té gjitha té dhénave té
mbledhura.

Ky hulumtim hedh drité né disa gjetje. S€ pari, ka pasur pak pérgendrim né agjendén
kundér krimit té organizuar né Shqipéri pér dekadén e fundit apo mé shumé, dhe shumé
pak organizata té shoqérisé civile zbatojné né ményré primare projekte kundér krimit
té organizuar. Sé dyti, qasjet aktuale té pérpjekjeve té organizatave té shoqérisé
civile kundér krimit t€ organizuar né Shqipéri jané mjaft njé-dimensionale - respektivisht,
shumica e punés sé béré né sektor ka té b&jé me mbéshtetjen e viktimave té krimit té
organizuar. S€ treti, mungesa e ndérveprimit midis organizatave té shoqérisé civile dhe
sistemit t€ drejtésisé penale pér té marré informacion e bén akoma mé té véshtiré pér
organizatat e shoqgérisé civile gé té pérfshihen né pérpjekjet kundér krimit té organizuar.

Si pérfundim, ka disa kufizime né kété hulumtim dhe tentimet e tij pér t€ analizuar
pérpjekjet aktuale dhe ndikimin e shogérisé civile né zbatimin e projekteve kundér krimit
té organizuar, dhe identifikimin e gasjeve té suksesshme. Ky studim éshté i pari qé
merret me rolin e shogérisé civile né zbatimin e projekteve kundér krimit t€ organizuar né
Shqipéri, késhtu gé fushéveprimi dhe thellésia e analizés sé tij mund t€ mos paragesin
pamijen e ploté - prandaj, kontributi i tij mé i madh éshté hapja e rrugés né kété fushé,
dhe mé shumé hulumtime jané té nevojshme pér t€ pasuruar kuptimin e késaj teme.



Analiza e kuadrove ligjore dhe strategjike
Kuadri ligjor

Aktiviteti i organizatave té shoqérisé civile (OShC-ve) né Shqipéri rregullohet nga Ligji
Nr. 8788/2001 (i ndryshuar né 2007 dhe 2013) “Pér Organizatat Jofitimprurése™ i cili
pércakton rregullat pér krijimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné
e organizatave jofitimprurése. Kuadri ligjor siguron kufij té qarté pér mbikéqyrjen
e geverisé mbi OShC-t€, dhe OShC-té kané té drejté té apelojné ndaj vendimeve
administrative.

Pér té mbéshtetur zhvillimin e 0ShC-ve dhe krijimin e njé bashképunimi té géndrueshém
institucional midis tyre dhe Qeverisé sé Shqipérisé (QSh), jané miratuar dy ligje, i)
Ligji Nr. 10093/2009, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Mbéshtetjen
e Shogeérisé Civiléve (AMShC)” dhe ii) Ligji Nr. 119/2015 "Pér Krijimin dhe Funksionimin
e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile (KKShC)”.2 Objektivi kryesor i AMShC é&shté
kanalizimi i fondeve nga qgeveria dhe donatorét tek OShC-t&€, ndérsa KKShC synon té
lehtésojé bashképunimin institucional midis QSh dhe OShC-ve.®

Raporti i Qéndrueshmeérisé sé Shogérisé Civile 20194 véren disa probleme né mjedisin
ligjor t&€ OShC-ve né Shqipéri. Sé pari, proceset pér regjistrimin e OShC-ve, ndryshimin
e statuteve té tyre dhe gregjistrimin jané té centralizuara, burokratike, té gjata dhe té
kushtueshme, veganérisht pér OShC-té jashté Tiranés. Sé dyti, Ligji pér Kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare, paraqet rrezik pér ndérhyrjen e shtetit né veprimtarité e OShC-ve.
Sé ftreti, Ligji pér Vullnetarizmin duhet t'u mundésojé OShC-ve gé té€ mbéshteten te
vullnetarét pér té vepruar kur u mungon fondi. S€ katérti, Ligji pér Ndérmarrjet Shogérore
mbetet problematik sepse OShC-té me statusin e ndérmarrjeve shogérore kané aftési
té kufizuar pér té krijuar té ardhura nga aktiviteti i tyre ekonomik. Sé pesti, trajtimi fiskal
i geverisé ndaj OShC-ve éshté i ngjashém me organet e tjera té tatueshme. Sé fundmi,
disa burime ligjore jané né dispozicion pér OShC-t€, veganérisht ato me seli jashté
Tiranés.5

Nuk ka ndonjé rregullim ose raport specifik pér nevojén e pérfshirjes sé OShC-ve né
luftén kundér krimit té organizuar (KO). Pas njé serie takimesh konsultative, njé raport
i vitit 2019° véren se, roli i OShC-ve né pérpjekjet kundér KO né Ballkanin Peréndimor
(BP) dhe globalisht, duhet té jeté pér té hulumtuar temén, pér té rritur ndérgjegjésimin,
pér t& monitoruar pérgjigjet e geverisé dhe pér t& mbajtur presionin mbi institucionet
shtetérore.

1 Qendra e Botimeve Zyrtare e Republikés sé€ Shqgipérisé. Pér Organizatat Jofitimprurése. Marré
nga: https://gbz.gov.al/eli/fz/2001/28

2 Bino dhe té tjerét, 2020. Pjesémarrja e Shoqérisé Civile né Vendimmarrje né Shqipéri, Tirané:
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.

3 Qendra e Botimeve Zyrtare e Republikés sé& Shqipérisé. Pér miratimin e udhérréfyesit pér
politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile (2019-23).
Marré nga: https://gbz.gov.al/share/Gz6YWy0OkSBOpHiQH8F8cog

4 Azizaj dhe Shehu, 2020. Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave té Shoqérisé Civile 2019,
Uashington D.C.: Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

5 Po aty, f. 2-3.

6 Amerhauser, 2019. Si mundet shogéria civile t'i kundérvihet krimit té organizuar né Ballkanin
Peréndimor? Véshtrime dhe rekomandime nga angazhimet e tryezés sé rrumbullakét me aktorét
e shoqérisé civile né té gjithé rajonin, Gjenevé: Nisma Globale kundér Krimit té Organizuar
Ndérkombétar.

1


https://qbz.gov.al/eli/fz/2001/28
https://qbz.gov.al/share/Gz6YWy0kSBOpHiQH8F8cog
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Kuadri strategjik

Késhilli i Ministrave té Shqipérisé miratoi Udhérréfyesin’ pér Politikén Qeverisése drejt
njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile (2019-2023), té rishikuar né
korrik 2019, pérmes njé procesi té hapur dhe pjesémarrés.® Plani pérfshin dyzet e dy
veprime gé geveria duhet té ndérmarré né ményré gé té krijojé njé mjedis mundésues
pér zhvillimin e shoqérisé civile. Sidogofté, duke pasur parasysh zbatimin e dobét té
Udhérréfyesit 2015, qé pérfundoi me gati 80 pérqind té veprimeve té planifikuara té
raportuara si té pazbatuara, OShC-té kané pritje té uléta® pér realizimin e Udhérréfyesit
té rishikuar.

Njé Qendér Kombétare Burimore pér Shogériné Civile (QKBShC) u nis™ né vitin 2019,
si njé platformé pér shoqériné civile né nivel kombétar pér t&€ mbéshtetur ndértimin e
kapaciteteve, dialogun e politikave dhe pérpjekjet e avokimit pér njé mjedis mundésues
né sektor.

Né pérgjithési, sektori i shogérisé civile ka béré progres té€ dukshém né Shqipéri. Sipas
njé sondazhi té vitit 2019, OShC-té perceptohen si mekanizmat e dyté mé té efektshém
té llogaridhénies vertikale né vend." Sidoqofté, ekziston njé tendencé e tanishme
drejt tkurrjes sé hapésirés sé shoqérisé civile né Shqipéri, e cila parandalon OShC-té té
shprehin shgetésimet e komuniteteve té ndryshme dhe té kryejné rolin e tyre vézhgues
né ményré efektive.’” Ndér treguesit pér kété tendencé jané pengesat e OShC-ve né
ushtrimin e ploté té funksioneve té tyre pér kanalizimin e shqetésimeve té qytetaréve né
proceset e politikave pérmes pjesémarrjes kuptimploté dhe mekanizmave té miréfillté té
konsultimit dhe fushatave té shpifjeve dhe imazhit negativ t&€ OShC-ve né sferén publike,
duke kérkuar té diskreditojné dhe delegjitimojné rolin dhe punén e shogérisé civile né
vend.™

7 Qendra e Botimeve Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé. Pér miratimin e udhérréfyesit pér
politikén geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shoqérisé civile (2019-23).
Marré nga: https://gbz.gov.al/share/Gz6YWyOkSBOpHiQH8F8cog

8 Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri. Udhérréfyesi drejt njé Mjedisi
mé Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile (2019-23) Marré nga: https://resourcecentre.
al/sq/2019/07/26/udherrefyesi-per-hartimin-e-politikes-dhe-masave-per-nje-mjedis-munde-
sues-per-zhvillimin-e-shogerise-civile-2019- 2023 /

9 Azizaj dhe Shehu, 2020. Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave té Shogérisé Civile 2019,
Uashington D.C.: Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

10 Azizaj dhe Shehu, 2020 Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatés sé€ Shoqérisé Civile 2019,
Uashington DC: Shtetet e Bashkuara

11 Sondazhi i Opinionit “Besimi né Qeverisje”, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim: 2020.
Né dispozicion né: https://idmalbania.org/public-opinion-poll-trust-in-governance-2019/

12 Bino dhe té tjerét, 2020. Pjesémarrja e Shogérisé Civile né Vendimmarrje né Shqipéri, Tirané:
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.

13 Po aty, f. 21-22.
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Profili i OShC-ve kundér Krimit té Organizuar
dhe Korrupsionit

Ekziston njé numér i vogél i OShC-ve qé zbatojné projekte kundér KO, dhe shumica
e atyre gé jané né shénjestér té kétij studimi argumentuan se ata nuk jané té
pérgendruar kryesisht né KO, por zbatojné aktivitete qé merren indirekt me disa nga
céshtjet e KO. Pothuajse gjysma e OShC-ve gé zbatojné aktivitete kundér KO jané
pérgendruar né mbéshtetjen e viktimave té trafikimit njerézor duke synuar kryesisht
gra, té rinj dhe fémijé. Fushat kryesore té krimit né té cilat jané pérgendruar OShC-té
pérfshijné trafikimin e genieve njerézore, prostitucionin dhe shfrytézimin e té miturve.
Ndérsa ka pasur njé progres té konsiderueshém né sigurimin e mbéshtetjes sé
viktimave, kéto pérpjekje jané pérgendruar te graté - si viktima té shfrytézimit - por kané
Iéné pas dore burrat - si kryes té shfrytézimit. Pér mé tepér, fushat kryesore sfiduese té
krimit né Shqipéri si¢ jané rrjeti midis politikés, biznesit dhe KO, pastrimi i parave dhe
tregtia e paligjshme, mbeten jashté fokusit té punés sé OShC-ve.

Motivet e OShC-ve pér té punuar né aktivitete té tilla sepse KO rrezikon té ardhmen e
vendit sillen rreth adresimit t€ KO e deri te mbrojta e interesit publik, mbrojtja e té
drejtave té njeriut, edukimi i brezave té ardhshém dhe arritja e miréqgenies sociale.

Shumica e té anketuarve besojné se sektori i shogérisé civile ka njé rol té réndésishém
né pérpjekjet kundér KO; megijithaté, sektori aktualisht &shté duke mos funksionuar pér
shkak té mungesés sé burimeve njerézore, mbéshtetjes financiare né njé agjendé té
jashtme té drejtuar nga donatorét dhe pér shkak té mjedisit té pasigurt gé paraqget KO.
Té anketuarit besojné se OShC-t€ mund té béjné shumé mé tepér né kété temé,
vecganérisht duke rritur ndérgjegjésimin' dhe duke pérmbushur rolin e vézhguesit, si¢
argumentoi njé i anketuar “shogéria civile shqiptare nuk po e pérmbush rolin e saj si
vézhguese duke monitoruar, ushtruar presion mbi institucionet dhe informuar gytetarét,
gjéra té cilat jané thelbésore pér demokracing”.’®

Burimet

Qéndrueshméria financiare éshté njé sfidé thelbésore pérkundér pérvojés, vendndodhjes
ose madhésisé sé 0ShC-ve. Shumica dérrmuese e OShC-ve nuk kané fond rezervé né
organizatén e tyre,'® dhe ka mungesé té diversitetit né burimet e financimit. Shumé
nga OShC-té mé té médha né vend vazhdojné té mbéshteten kryesisht né grante nga
donatoré ndérkombétaré, me pjesén mé té madhe té fondeve g€ vijné nga Bashkimi
Evropian (BE)."” Financimi shtetéror éshté né dispozicion pér OShC-té por ka mbetur i
ulét pér vite me radhé. Pér mé tepér, financimi i shtetit €shté i kufizuar dhe shpesh vjen

14 Intervista Nr. (5), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (20 gusht 2020).

15 Intervista Nr. (6), me pérfagésuesin e OShC-sé né Vloré (26 gusht 2020).

16 Partnerét Shqipéri, 2019. Hartézimi dhe Vlerésimi i Rrjeteve té Organizatave té€ Shogérisé Civile
né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim.

17 Azizaj dhe Shehu, 2020. Indeksi i Q€ndrueshmérisé sé Organizatave t€ Shoqérisé Civile 2019,
Uashington D.C.: Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).
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me kushtézime, qofté né formén e mbulimit té favorshém pér institucionet shtetérore
ose té praktikave korruptive gé ndértojné marrédhénie klienteliste midis shtetit dhe
OShC-ve.

Né njé mjedis té tillé, OShC-té nganjéheré preferojné té jené vetém né ndérmarrjen e
iniciativave pér té mbajtur veten financiarisht,’® dhe nganjéheré aplikojné pér fonde edhe
né fushat ku ato nuk kané ekspertizé specifike t€ nevojshme pér zbatimin e projektit.2
Késhtu, bashképunimi midis OShC-ve béhet jashtézakonisht i véshtiré né njé mjedis ku
burimet financiare jané té pakta dhe secila organizaté pérpiget té€ mbijetojé.?’

Pamundésia pér té krijuar organizata té€ strukturuara miré dhe pér té ndértuar
ekspertizé ka ndikuar negativisht né angazhimin e OShC-ve né iniciativa gé kané té€ béjné
me veprime kundér KO. Mundésité e kufizuara té financimit ndikuan né punén e OShC-ve
né té gjitha nivelet dhe kané guar né njé agjendé té drejtuar nga donatorét né vend té njé
agjende g€ éshté mé e akorduar pér t'iu pérgjigjur nevojave lokale. Pérkundér njé roli té
rritur kohét e fundit kundér KO té donatoréve té jashtém né Shqipéri, disa té anketuar
pérshkruan mungesén e interesit t€ donatoréve si arsyen kryesore pse kontributi i
OShC-ve éshté kaq i dobét né pérpjekjet kundér KO.

Njohuria

Infrastruktura e njohurive qé mbéshtesin sektorin e OShC-ve éshté pérmirésuar pak
gjaté viteve t&€ méparshme pasi nén-grantet e reja dhe programet e asistencés teknike
kané ofruar mundési pér OShC-té shqiptare pér té zhvilluar burimet dhe kapacitetet e
tyre.?2 Megjithése trajnime té tilla rrallé kané pérfshiré temat kundér KO, piképamja e
pérgjithshme e té anketuarve €shté se ata mund té kontribuojné indirekt né parandalimin
e krimit duke organizuar fushata ndérgjegjésimi pér té rinjté dhe duke mbéshtetur
komunitetet né parandalimin e atyre qé rrezikojné té kthehen ndaj krimit.

Si¢ tregohet nga té anketuarit e kétij studimi, pérve¢ mediave dhe OShC-ve pér
mbéshtetjen e viktimave, té cilét pérshkruhen gjaté intervistave si té informuar miré né
lidhje me KO, OShC-té e tjera perceptojné se kané pak njohuri né kété fushé. OShC-té
e angazhuara né mbéshtetjen e viktimave dhe sigurimin e shérbimeve theksuan se
rregulloret e sferés sé tyre té punés evoluojné vazhdimisht dhe ato duhet té trajnojné
heré pas here personelin e tyre pér rregulloret e ndryshuara dhe té rifreskojné njohurité
e tyre.?® Pér kété, OShC-té organizojné trajnime pér personelin e tyre ose marrin pjesé né
trajnime té organizuara nga aktoré té tjeré, gjé qé ka kufizimet e veta sepse informacioni
i marré éshté bazik, punétorité rajonale nuk pasqyrojné ndryshimet né vend dhe njohurité
e rritura nuk ¢ojné domosdo né pérparim né karrieré. Vlen té pérmendet se OShC-té
gé jané pjesé e rrjeteve ndérkombétare ose rajonale jané né avantazh sepse ndarja e
njohurive dhe ndértimi i kapaciteteve €shté pjesé e objektivave té rrieteve té tyre.

18 Intervista Nr. (7), me njé pérfagésues té njé grupi jozyrtar né Kaméz (27 Gusht 2020).

19 Intervista Nr. (10), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (8 Shtator 2020).

20 Intervista Nr. (5), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (20 gusht 2020).

21 Intervista Nr. (5), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (20 gusht 2020).

22 Azizaj dhe Shehu, 2020 Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatés sé Shoqérisé Civile 2019,
Uashington DC: Shtetet e Bashkuara

23 Intervista Nr. (5), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (20 gusht 2020).



Praktikat

Ka pak projekte té shoqérisé civile né Shqipéri té pérgendruara né fushén kundér KO
pasi projektet gé synojné KO jané té pakta. Shumica e té anketuarve e konsideruan
rolin e OShC-ve né kété fushé si té réndésishém, por ata kishin véshtirési pér té dhéné
shembuj té iniciativave té suksesshme kundér KO. OShC-t€ e pérgendruara né
mbéshtetjen e viktimave theksuan se ato kané kontribuar né ményré té konsiderueshme
né ri-integrimin e viktimave té trafikimit gjaté viteve té 90-ta dhe né fillim té viteve
té 2000-ta. Disa té anketuar pérshkruan aktivitetet e ndérgjegjésimit me té rinjté si
iniciativat e tyre mé té suksesshme, ndérsa té tjerét besojné se OShC-té kané njé rol
mé té réndésishém qé shkon pértej aktiviteteve té ndérgjegjésimit, duke pérfshiré rolin
e tyre si roje vézhguese né monitorimin dhe avokimin e njé performance mé té miré
institucionale, si dhe presionin ndaj institucioneve shtetérore né sigurimin e informacionit
pér qytetarét. Kéto iniciativa do té kérkonin burime njerézore dhe ekspertizé teknike té
ndértuara pérmes pérpjekjeve té vetédijshme e jo pérmes iniciativave ad hoc.

Roli i OShC-ve né kété fushé ka gqené i dobét, pjesérisht sepse aktivitetet e tyre jané té
bazuara né projekte dhe shpesh jané pa vazhdimési,?* por gjithashtu si rezultat i pagén-
drueshmeérisé financiare gé i bén OShC-té financiarisht té cenuara dhe lehtésisht té nd-
ikuara nga aktorét e tjeré.?> Kontributi i OShC-ve éshté veganérisht i réndésishém né
zonat e thella ku - duke pasur parasysh mungesén e mundésive - té rinjté jané mé té
cenuar pér t'u bashkuar me grupet e KO. Pér kété, sektori i shoqérisé civile éshté i pajisur
miré né arsimin e té rinjve duke u ofruar atyre aftési dhe mundési pér t'i drejtuar ata drejt
profesioneve té ligishme dhe pér t'u distancuar nga KO, dhe gjithashtu pér t'i dhéné fund
tolerancés sé shoqgérisé ndaj krimit.2®

Njé kontribut i réndésishém drejt angazhimit mé t€ madh té OShC-ve né iniciativat kundér
KO éshté projekti i financuar nga BE-ja CAUSE (Pasurité e Konfiskuara té Pérdorura pér
Eksperimentime Sociale), iniciativé e paré e kétij lloji né Shqipéri ose BP.?” Objektivi i
projektit &shté té krijojé njé model té ripérdorimit té géndrueshém té pasurive té konfi-
skuara nga KO pérmes promovimit dhe zhvillimit té kulturés sé sipérmarrjes sociale dhe
luftés kundér KO. Projekti siguron mundési, aftési dhe mbéshtetje financiare pér OShC-té
gé jané té interesuara né zhvillimin e ndérmarrjeve shoqérore dhe i bén ato té afta té
krijojné té ardhura dhe té kontribuojné né ekonominé lokale, por mé e réndésishmija, si¢
argumentoi njé i anketuar,?® ky projekt jep mesazhin se ajo qé éshté vjedhur nga shogéria
do té kthehet.

24 Intervista Nr. (6), me pérfagésuesin e OShC-sé né Vloré (26 gusht 2020).

25 Intervista Nr. (8), me pérfagésuesin e OShC-sé né Shkodér (5 Shtator 2020).

26 Intervista Nr. (9), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (7 Shtator 2020).

27 Partnerét Shqipéri, 2020. CAUSE - Pasurité e Konfiskuara té€ Pérdorura pér Eksperimentime
Sociale, Tirané: Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim.

28 Intervista Nr. (10), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (8 Shtator 2020).
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Bashkepunimi

Pérshtypja e pérbashkét midis té anketuarve éshté se bashképunimi midis OShC-ve
né pérpjekjet kundér KO éshté i dobét si rezultat i pagéndrueshmérisé financiare,
mungesés sé rrieteve t&€ OShC-ve, mungesés sé personelit t&¢ OSHC-ve, rrezikut gé
paraget KO, mungesés sé€ vémendjes s€ donatoréve dhe sepse KO perceptohet si fushé
pa vend pér shogériné civile.

Disa pengesa u theksuan né lidhje me bashképunimin e OShC-ve. OShC-té e té njéjtave
rrjete dhe koalicione kané bashképunim té miré me njéra-tjetrén, ndérsa bashképunimi
me OShC-t€ jashté kétyre koalicioneve ose rrjeteve éshté i dobét. Ekziston njé pabarazi
gjeografike midis OShC-ve - ndérsa OShC-té lokale bashképunojné me njéra-tjetrén,
né nivelin kombétar OShC-té e bazuara né Tirané dominojné sektorin dhe ato rrallé
angazhojné OShC-té lokale. Njé hendek i tillé gendér kundér periferisé €shté vérejtur
edhe nga hulumtime té tjera mbi kété temé.?® Mungesa e vazhdimésisé sé veprimeve
dhe ¢éshtjeve né mesin e OShC-ve kundér KO u theksua si njé pengesé tjetér pér
bashképunimin e tyre.®

Megjithése 72% e organizatave jané pjesé e njé rrjeti ose koalicioni né Shqipéri,®' nuk
ka rriet t&€ OShC-ve kundér KO. Té anketuarit theksuan nevojén pér rrjete dhe aleanca né
kété fushé.®? Sig e tha njé i anketuar:

“Ekziston njé nevojé pér té pérmirésuar ndarjen e informacionit midis organiza-
tave, bashképunimin né formén e projekteve dhe iniciativave té pérbashkéta, si
dhe koordinimin pér té trajnuar organizata jo t€ specializuara nga organizata té
specializuara.”?

Kapacitetet dhe nevojat e OShC-ve pér té bashképunuar dhe bashkuar rrjetet kané njé
réndési té veganté né kontekstin e amplifikimit t€ ¢éshtjeve té ndérhyrjes dhe avokimit
dhe rritjen e ndikimit né publikun e gjeré dhe institucionet vendimmarrése.

Sfidat

Ekzistojné disa sfida té identifikuara nga té anketuarit. Si¢ u pérmend né pjesét e
méparshme, pagéndrueshméria financiare, mungesa e njé rrjeti dhe pabarazia gjeografike
e béjné té véshtiré bashképunimin midis OShC-ve kundér KO. Kéto té€ shoqéruara me
njé agjendé té drejtuar nga donatorét dhe mungesa e vazhdimésisé sé veprimeve
dhe ¢éshtjeve midis OShC-ve kundér KO rezultojné né njé prapambetje. Ndérsa njé
pérfaqésues i organizatés jogeveritare t€ medias argumentoi:

29 Bino dhe té tjerét, 2020. Pjesémarrja e Shogérisé Civile né Vendimmarrje né Shqipéri, Tirané:
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.

30 Intervista Nr. (1), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (21 korrik 2020).

31 Partnerét Shqipéri, 2019. Vlerésimi i kapacitetit dhe nevojave pér organizatat e shoqérisé
civile né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri.

32 Intervista Nr. (9), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (7 Shtator 2020).

33 Intervista Nr. (3), me pérfagésuesin e OShC-sé né Vloré (3 gusht 2020).



“Detyra joné éshté t'i béjmé céshtjet publike, atéheré OShC-té tjera duhet té
ndjekin ¢éshtjen né sistemin e drejtésis€. Ndryshe nga OShC-té mjedisore, kjo
nuk ka ndodhur kurré mé paré me OShC-té kundér KO."34

Ekziston njé perceptim i pérbashkét qé KO éshté njé ¢éshtje qé i pérket ekskluzivisht
sistemit t€ drejtésisé penale (SDP) me pak rol pér kontributin e OShC-ve. Pér mé tepér,
SDP zakonisht nuk ofron informacionin e duhur kur pyetet nga OShC-té, veganérisht kur
ka raste té KO dhe korrupsionit té nivelit t€ larté€.*® Bashképunimi i dobét me SDP éshté
paré si i dyfishté, nga njéra ané ata nuk i pérfillin kritikat, por nga ana tjetér, shumé pak
OShC-é kané aftésiné pér té béré njé vlerésim profesional té performancés sé SDP.3¢

Shumica e OShC-ve kundér KO nuk jané kércénuar drejtpérdrejt, megjithaté, ato
ndjehen té frikésuara, veganérisht organizatat jogeveritare t€ mediave kur raportojné
raste hulumtimi t&€ KO dhe korrupsionit té nivelit té larté. Ky kércénim i perceptuar
pérmendet nga autoré té tjeré® té cilét shpjegojné se né shoqérité autokratike té tilla si
né BP, vetém njé grusht njerézish kontrollojné ekonominé dhe shpérndarjen e pushtetit
politik, dhe né kété mjedis, hapésira pér shogériné civile pér té ekspozuar rrjetet e KO dhe
korrupsionin béhet mé sfiduese.

Perspektiva e drejtésise penale

Né pérgjithési, OShC-té dhe institucionet geveritare (lokale dhe gendrore) duhet té
rrisin transparencén, besimin dhe bashképunimin ndérmjet njéri-tjetrit.® Gjysma
e té anketuarve té kétij raporti pohojné se rrallé bashképunojné me institucionet e
geverisé gendrore, ndérsa mé shumé se njé e katérta e tyre pohojné se nuk kané fare
bashképunim. Zbatimi i ligjit, miratimi me kohé i akteve nénligjore dhe rregulloreve
dhe implementimi mbeten faktor pengues pér pjesémarrjen e shoqérisé civile dhe
ndérveprimeve me autoritetet publike.®® Ndérsa né ¢éshtjen e KO bashké&punimi midis
OShC-ve dhe institucioneve shtetérore éshté edhe mé i véshtiré, duke pasur parasysh
infiltrimin e KO né autoritetet shtetérore dhe rrezikun qé paraget.*°

Disa nga OShC-té gé punojné né mbéshtetjen e viktimave argumentojné se SDP nuk
arrin té sigurojé informacionin e duhur pér viktimat, gjé qé ¢on né ndjenja té pasigurisé,
mosbesimit dhe pérkeqésimit té shéndetit té viktimave.*' PEr mé tepér, disa nga viktimat

34 Intervista Nr. (1), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (21 korrik 2020).

35 Po aty.

36 Intervista Nr. (4), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (29 korrik 2020).

37 Hoxhaj, 2019. Blogs - London School of Economics. [Online]. Né dispozicion né: https://
blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/10/30/civil-society-needs-support-to-fight-corruption-and-or-
ganized-crimes-c-Crule-organized-in-the-western-balkans/ [Shikuar mé 5 tetor 2020].

38 Partnerét Shqipéri, 2019. Vlerésimi i kapacitetit dhe nevojave pér organizatat e shogérisé
civile né Shqipéri, Tirané: Partnerét Shqipéri.

39 Bino dhe té tjerét, 2020. Pjesémarrja e Shoqérisé Civile né Vendimmarrje né Shqipéri, Tirané:
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.

40 Shih Zhilla dhe Lamallari., 2015. Vlerésimi i Kércénimit té Krimit té Organizuar né Shqipéri,
Tirané: Fondacioni i Shoqérisé s€ Hapur Shqipéri, f. 45-46; shih gjithashtu Hoxhaj, 2019. Blogs

- London School of Economics. [Online]. Né dispozicion né: https://blogs.|se.ac.uk/europ-
pblog/2019/10/30/civil-society-needs-support-to-fight-corruption-and-organized-crimes-c-Crule-
organized-in-the-western-balkans/

41 Intervista Nr. (3), me pérfagésuesin e OShC-sé né Vloré (3 gusht 2020).
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https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/10/30/civil-society-needs-support-to-fight-corruption-and-organized-crimes-c-Crule-organized-in-the-western-balkans/
https://blogs.lse.ac.uk/europpblog/2019/10/30/civil-society-needs-support-to-fight-corruption-and-organized-crimes-c-Crule-organized-in-the-western-balkans/
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konsiderojné térhegjen e akuzave té tyre pér shkak té frikés nga shfrytézuesit e tyre né
industriné e seksit ose punés,*? késhtu, ekziston nevoja pér ndryshime né gasjen e SDP
ndaj viktimave. SDP éshté pérgendruar kryesisht né kryesit e veprés penale dhe neg-
lizhon viktimat, me té€ cilat kryesisht punojné OShC-té kundér KO.#3

Shpesh imazhi i OShC-ve ndikohet nga narrativet negative si kapja, blerja ose kérkimi i
parave, té€ cilat riprodhohen nga politikanét dhe media*), dhe mund té keté paragjykime
té cilat e béjné mé té véshtiré bashképunimin midis OShC-ve dhe SDP-sé.* Si¢ kané
argumentuar mé paré autoré té tjeré,*® shkémbimi sistematik i informacionit mund té
jeté hapi i paré né rritjen e bashképunimit midis OShC-ve né rajon dhe marrédhéniet e
tyre me SDP-né sepse éshté e rendésishme gé OShC-té té mbajné njé rol monitorues mbi
institucionet shtetérore.

Lidhur me siguriné e mjedisit ku OSHC-té veprojné, shumica e té anketuarve nuk e
perceptojné mijedisin si té sigurt, pavarésisht se nuk jané kércénuar ose frikésuar
drejtpérdrejt nga KO. Organizatat jogeveritare té mediave ndjehen té frik€suara kur
raportojné raste hulumtimi té KO dhe korrupsionit t€ nivelit té larté.#” Pé&r mé tepér,
disa nga OShC-té nuk ishin té€ gatshme té ofronin informacion té detajuar né€ lidhje me
kércénimet e béra ndaj tyre. Sidoqofté, gjetjet nga intervistat sugjerojné gé OShC-té
e pérfshira né mbéshtetjen e viktimave marrin kércénime nga kryesit e krimeve, sig
argumentoi njé i anketuar,*® mungesa e mbrojtjes sé€ pérshtatshme té shtetit u mundéson
grupeve té KO té kércénojné profesionistét e shoqérisé civile.

Konkluzione

Pérfshirja e OShC-ve né luftén kundér KO pengohet nga njé numér faktorésh té ndérlidhur.

OShC-té nuk jané té pérgendruara né luftén kundér KO pasi ato tradicionalisht kané paré
rolin e tyre né pérmbushjen e objektivave té pércaktuara nga donatoré té huaj, té cilét nuk
i kané dhéné prioritet ¢céshtjes sé luftés kundér KO. Edhe pse kohét e fundit ekziston njé
gasje mé aktive nga donatorét e huaj pér kéto ¢éshtje, iniciativat e tyre jané ende té pam-
jaftueshme né lidhje me nevojat.

Mungesa e ndérveprimit midis OShC-ve dhe SDP-sé pér té marré informacion e bén
edhe mé té véshtiré pér OShC-t€ gé té pérfshihen né pérpjekjet pér té luftuar KO.
Ky bashkéveprim béhet edhe mé i véshtiré pasi OShC-té nuk kané kapacitet pér té kryer
hulumtime ose projekte té tjera qé ndihmojné né luftén kundér KO.

42 Po aty.

43 Intervista Nr. (2), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (30 korrik 2020).

44 Fushatat e shpifjeve ose narrativet negative kundér OShC-ve pérdoren nga politikanét né
Shqipéri, té cilat kané ndikuar né mbylljen e hapésirés dhe mundésive té tyre pér t€ marré pjesé
né vendimmarrje. Pér mé shumeé shih: Bino dhe té tjerét, 2020. Pjesémarrja e Shoqérisé Civile né
Vendimmarrje né Shqipéri, Tirané: Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, f. 21-22

45 Intervista Nr. (10), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (8 Shtator 2020).

46 Amerhauser, 2019. Si mundet shogéria civile t'i kundérvihet krimit té€ organizuar né Ballkanin
Peréndimor? Véshtrime dhe rekomandime nga angazhimet e tryezés sé rrumbullakét me aktorét
e shoqérisé civile né té gjithé rajonin, Gjenevé: Nisma Globale Kundér Krimit té Organizuar Trans-
nacional.

47 Intervista Nr. (1), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (21 korrik 2020).

48 Intervista Nr. (4), me pérfagésuesin e OShC-sé né Tirané (29 korrik 2020).



Nuk ka rriet t¢ OShC-ve kundér KO né Shqipéri dhe vetém disa OShC-é zbatojné né
meényré primare projekte kundér KO. Pothuajse e gjithé puna e tyre éshté e pérqgendruar
né mbéshtetjen e viktimave ose parandalimin e krimit, me pak projekte né fushat e
monitorimit dhe avokimit té€ njé performance mé té miré€ institucionale ose hulumtimit té
rasteve specifike té KO.

Rekomandime

Té krijohet njé rrjet i OShC-ve kundér KO né ményré qé té rritet bashképunimi i tyre
né formén e projekteve té pérbashkéta, t'i jepet hov rolit t€ tyre né terren dhe té
pérmirésohen njohurité e tyre dhe shkémbimi i informacionit.

Rrieti kundér KO duhet té organizojé aktivitete pér ndértimin e kapaciteteve té cilat
jané té nevojshme pér OShC-té té cilat punojné né projekte kundér KO. Trajnimet dhe
angazhimet e shtuara arsimore jané té nevojshme pér té siguruar ngritjen e kapaciteteve
té personelit t&€ OShC-ve né terren.

Donatorét e huaj kané nevojé t'i japin prioritet ¢éshtjes sé luftés kundér KO, pasi kjo
éshté ¢éshtje thelbésore né vend.

Ekziston njé nevojé pér té diversifikuar rolin e OShC-ve né hulumtimin e KO né
Shqipéri dhe né praktikat institucionale té pérdorura pér ta luftuar até. Hulumtimi duhet
té pérgendrohet né trafikimin e drogés, lidhjet midis politikés, biznesit dhe tregtisé sé
paligjshme, pastrimit té parave dhe trafikimit t€ genieve njerézore.

SDP duhet té jeté mé i hapur dhe mé bashképunues me OShC-té. Eshté thelbésore
pér autoritetet qé zbatojné ligjin té ofrojné siguri pér OShC-té kundér KO qé zbatojné
projekte kundér KO. Edhe pse shumica e OShC-ve nuk jané kércénuar drejtpérdrejt, ato
ndjehen té frikésuara, veganérisht organizatat jogeveritare t€ mediave kur raportojné
raste hulumtimi té KO dhe korrupsionit té nivelit té larté.

Shogéria civile duhet té rrisé ndérgjegjésimin né fushén e KO, dhe té ndértojé njé
kundérnarrativé, sepse njé pérgindje e konsiderueshme e té rinjve nuk e perceptojné até
si domosdoshmeérisht té keq.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij studimi empirik éshté té analizojé pérpjekjet dhe ndikimin e shogérisé
civile dhe té pérmirésojé kapacitetet e organizatave té shoqérisé civile (OShC-ve) né
trajtimin e ¢éshtjes sé krimit té organizuar (KO) si dhe forcimin e marrédhénieve midis
0ShC-ve dhe institucioneve shtetérore né Bosnjé dhe Hercegoviné. Qéllimi éshté té
formulojé rekomandime pér té forcuar, mbéshtetur dhe promovuar mé tej OShC-té gé
merren me KO dhe pér té inkurajuar bashképunim mé té miré dhe angazhim mé té madh
né luftén kundér KO né Bosnjé dhe Hercegoviné.

Lidhur me hulumtimin né tryezé, €shté pérdorur metoda e analizés kualitative té
pérmbaijtjes sé dokumenteve pér té analizuar kornizén ligjore kombétare dhe dokumente
té tjeré strategjike né lidhje me luftén kundér KO. Intervistat u zhvilluan me 6 pérfagésues
té OShC-ve, si dhe me pérfagésues té sistemit té drejtésisé penale pérmes njé fokus

grupi.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk ka numér té madh té OShC-ve qé merren me KO, dhe
bashképunimi midis OShC-ve dhe sistemit té drejtésisé penale mund té pérshkruhet si
mesatar, dhe se ka disa boshllége né koordinimin e ndérsjellé.

Sipas pérfagésuesve, ményrat né té cilat OShC-té arsimojné dhe trajnojné punonjésit e
tyre pér t'u marré me KO dhe korrupsionin jané kryesisht trajnime, arsimime, seminare,
uebinare, konferenca dhe tubime profesionale. Gjithashtu u theksua se éshté e
nevojshme té pérmirésohen kapacitetet njerézore dhe teknike né drejtim té€ pajisjeve té
Tl dhe té rritet njohuria e hulumtuesve né lidhje me KO. Shumé OShC nuk kané privilegjin
e financimit t€ géndrueshém pér té mundésuar punonjésit e tyre té specializohen nga
afér dhe té merren ekskluzivisht vetém me KO dhe korrupsionin dhe mjedisi i sigurisé
né té cilin ata kryejné aktivitetet né lidhje me krimin e organizuar dhe korrupsionin nuk
éshté mjaft i sigurt.

Fokusi kryesor i aktiviteteve té zbatuara nga OShC-té ose rrjetet éshté parandalimi i KO
pérmes veprimit si vézhgues dhe vénia né dukje e mangésive pér kété ¢éshtje. Sic shihet
nga perspektiva e drejtésisé penale, roli i shogérisé civile né luftén kundér KO mé sé
shpeshti karakterizohet si lufté pérmes mediave, d.m.th. gazetarisé hulumtuese.

Duke pasur parasysh situatén e pérgjithshme né lidhje me pandeminé e koronavirusit,
aktivitetet e OShC-ve jané mijaft té kufizuara. Kapacitetet e OShC-ve té caktuara jané
ridrejtuar né sfidat e sjella nga Covid-19. Qéllimi i késaj analize éshté té€ pérmirésojé
kapacitetet e OShC-ve né trajtimin e ¢éshtjes sé KO dhe té forcojé marrédhéniet midis
0ShC-ve dheinstitucioneve shtetérore, si dhe té marré njohuri mé té thella pér kapacitetet,
mundésité, arsimin dhe sfidat e tyre.
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HYRJE

Krimi i organizuar éshté njé nga format e rrezikimit té€ sigurisé qé térheq mé sé shumti
vémendijen e pothuajse ¢do vendi. Ndikimi negativ né shoqéri dhe né shtet nuk kufizohet
ekskluzivisht né vepra specifike kriminale, por né shumicén e rasteve mund té reflektohet
edhe né proceset politike dhe ekonomike.

Pér sa i pérket Bosnjés dhe Hercegovinés, ekziston numér jashtézakonisht i madh i
aktiviteteve té krimit t€ organizuar, por ndér ato mé dominuese jané trafikimi i drogés,
pastrimi i parave, trafikimi i genieve njerézore dhe forma té tjera té krimit t€ organizuar.
Duke marré parasysh dokumentet e Bashkimit Evropian né lidhje me situatén né BeH,
mund té konkludohet se korrupsioni éshté vazhdimisht njé nga fenomenet gé térheq
mé sé shumti vémendjen né shoqgériné e BeH. Si¢ thané ata né dokumentet e tyre lidhur
me BeH pér 2018, 2019 dhe 2020, korrupsioni éshté ende shumé i pranishém dhe éshté
shkak pér shqetésim serioz, pasi ndikimi i drejtpérdrejté politik né jetén e pérditshme té
gytetaréve éshté i dukshém né té gjitha nivelet.

Kjo analizé do té shérbejé pér té shqyrtuar marrédhéniet midis OShC-ve dhe sistemit té
drejtésisé penale dhe pér té marré njé pamje reale té gjendjes sé marrédhénieve midis tyre.

Né vazhdim té kétij raporti, fokusi éshté né analizén e kornizave ligjore dhe strategjive
né luftén kundér KO, kapacitetet e njohurive dhe praktikat e OSHC-ve dhe sistemin
e drejtésisé penale, praktikat dhe sfidat me té cilat pérballen, dhe nivelin e tyre té
bashképunimit reciprok.

Analiza e kornizes ligjore dhe strategjike

Duke marré parasysh situatén specifike té shtetit dhe rendin kushtetues né Bosnjé dhe
Hercegoving, ekzistojné katér ligje penale: Kodi Penal i Bosnjés dhe Hercegovinés,' Kodi
Penal i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés,? Kodi Penal i Republikés Serbe® dhe
Kodi Penal i Rrethit Brgko.*

Gjithashtu, pérveg legjislacionit t&€ mésipérm, njé nga ligjet mé té réndésishém pér punén dhe
aktivitetet e OShC-ve éshté Ligji pér Lirin€ e Qasjes né Informata® né BeH. Ky ligj siguron qé
¢do person fizik dhe juridik ka té drejtén pér gasje né informata nén kontrollin e autoritetit
publik, dhe ¢do autoritet publik ka detyrim t€ duhur pér té publikuar informata té tilla.

Pérveg Kodeve Penale dhe legjislacionit tjetér, njé qasje aktive ndaj késaj ¢éshtje éshté
zhvillimi i Vlerésimit té Kércénimit té Krimit té Organizuar, Strategjive dhe Planeve té
Veprimit pér Luftén kundér Krimit té& Organizuar né BeH,® si dhe Strategjive dhe Planeve
té Veprimit pér Luftén kundér Korrupsionit.”

1 Kodi Penal i Bosnjés dhe Hercegovinés.

2 Kodi Penal i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés.

3 Kodi Penal i Republikés Serbe.

4 Kodi Penal i Rrethit Brgko té Bosnjés dhe Hercegovinés.

5 Ligji pér Liriné e Qasjes né Informata

6 Strategjia pér Luftén Kundér Krimit té Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoviné pér periudhén
2017-2020.f. 3

7 Strategjia pér Luftén Kundér Korrupsionit né Bosnjé dhe Hercegoviné (2015-2019)



Késhilli i Ministrave i Bosnjés dhe Hercegovinés ka miratuar katér Strategji pér Luftén
kundér Krimit té€ Organizuar dhe ka gjithashtu Strategjiné pér Luftén kundér Korrupsionit
né BeH té nxjerré nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Koordinimin e Luftés
kundér Korrupsionit.

Ekzistojné strategji té tjera, si né nivelin shtetéror ashtu edhe né ato té entiteteve, qé
jané té lidhura ngushté me luftén kundér KO. Disa prej tyre jané: Strategjia pér Luftimin e
Trafikimit té Qenieve Njerézore né BeH, Strategjia Shtetérore pér Kontrollin e Narkotikéve,
Parandalimin dhe Luftimin e Abuzimit té Drogés né BeH, Strategjia pér Kontrollin e
Arméve té Vogla dhe Arméve té Lehta né BeH, etj.

NEé té gjitha kéto strategji té pérmendura, parimet e tyre tregojné nevojén pér pérfshirjen
e shogérisé civile né luftén kundér fenomenit té KO.

Ndoshta dy parimet mé té réndésishme né Strategjiné pér Luftén kundér Krimit té
Organizuar né BeH, jané “parimi i koordinimit dhe bashképunimit”, i cili nénkupton qé
procedurat pér té luftuar krimin e organizuar duhet té€ bazohen né njé koncept té vetém
té bashképunimit midis sektoréve publik dhe privat, organizatave ndérkombétare né
BeH, shoqgérisé civile dhe qytetaréve, si dhe parimit té “sektorit publik dhe privat dhe
pjesémarrjes sé€ shogérisé civile” - gé nénkupton bashképunimin aktiv midis sektoréve
publik dhe privat me shoqériné civile, institucionet ndérkombétare dhe qytetarét.?

Si kandidate e mundshme pér anétarésim né Bashkimin Evropian dhe si vend i pérkush-
tuar ndaj procesit té integrimit Euro-Atlantik, Bosnja dhe Hercegovina éshté zotuar qé té
forcojé sundimin e ligjit dhe té forcojé institucionet né fushén e drejtésisé dhe té€ punéve
té brendshme.®

Burimet

OShC-té e intervistuara financohen nga donatoré€, késhtu qé mbéshtetja themelore pér
kostot institucionale éshté gjithmoné jashtézakonisht e dobishme, gjithashtu si sigurimi
i mé shumé fondeve pér rritjen e numrit té hulumtuesve né luftén kundér korrupsionit
dhe KO.

Kapaciteti i nevojitur nga OShC-té pér té kryer aktivitetet e tyre té pérditshme né ményré
efektive, pérfshiré aktivitetet kundér krimit t€ organizuar dhe pér parandalimin e
korrupsionit, éshté arsimimi né fushén e luftés kundér KO.

Lidhur me pyetjen pér numrin e punonjésve me orar té ploté, njé organizaté nuk iu
pérgjigj késaj pyetjeje, ndérsa shumica e atyre g€ iu pérgjigjén késaj pyetje thané se kané
nga 1 deri né 5 punonjés me orar té ploté.

8 Strategjia pér Luftén Kundér Krimit té Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoviné pér periudhén
2017-2020. Parimet pér Zhvillimin e Strategjisé, f. 6

9 Studimi i Krimit té Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoving, f. 11, Qendra pér Studime té
Sigurisé
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Shumica e organizatave kané deri né 10 punonjés, bashképunétoré dhe vullnetaré me
orare té pjesshme, ndérsa dy prej tyre kané deri né 20.

1 deri né 5 punonjés merren ekskluzivisht me tema dhe ¢éshtje té€ KO dhe korrupsionit.
Lidhur me profesionin e atyre gé merren me kété ¢éshtje, ata jané kryesisht hulumtues,
ndérsa ka edhe organizata ku pérfagésohen gazetarg, ish zyrtaré policor, praktikues té
parandalimit té krimit dhe praktikues t&€ mbéshtetjes sé viktimave.

Aktivitetet e OShC-ve kané té béjné me organizata ndérkombétare dhe puné né projekte,
financimi i té cilave bazohet né grante nga donatoré té ndryshém. Kapacitetet mund té
karakterizohen si simbolike dhe rezultatet me arritje t€ kufizuar, tha njé nga pérfagésuesit
e sistemit t€ drejtésisé penale duke pérshkruar kapacitetet e OShC-ve.

Njohuria

Pérmes intervistave me pérfagésuesit e organizatave, u zbulua se pothuajse té gjitha ato
kané njohuri té shkélgyera ose té mira né lidhje me krimin e organizuar dhe korrupsionin
e nivelit té larté. Vetém njé pérfagésues i njé organizate deklaroi se organizata e tij ka
njohuri mesatare né kéto fusha.

Kur pyetén pér té pérshkruar njohurité e OShC-ve té tyre mbi pérgjegjésité dhe
performancén e sistemit té€ drejtésisé penale né luftén kundér KO, situata éshté e njéjté.
Pothuajse té gjithé thané se njohurité e tyre ishin t€ mira ose té shkélgyera.

Ka edhe raste g€ personeli éshté arsimuar né ményré té pavarur pér kéto ¢éshtje, dhe
kjo éshté vecanérisht e dukshme gjaté zbatimit té projekteve specifike né lidhje me KO
ose korrupsionin. Njohurité rreth kétij fenomeni varen nga fokusi i punés sé€ OShC-ve.
Pérmes intervistave, mund t€ mésohet se punonjésit kryesisht trajnohen pér krimin
e organizuar dhe korrupsionin pérmes arsimit joformal. Hulumtuesit morén pjesé né
trajnime té shumta, uebinare, konferenca dhe tryeza té rrumbullakéta né lidhje me
céshtjet e korrupsionit té nivelit té larté, t€ organizuara nga organizata jogeveritare
vendase dhe ndérkombétare.

Sipas perceptimit té pérfagésuesve té institucioneve té sé drejtés penale, né lidhje me
kapacitetin dhe aftésiné e OShC-ve pér t'u marré me ¢éshtjen e fenomenit té KO, fokusi
ishte né marrjen e njé njohurie té re dhe arsimit shtesé, si dhe njohjen e kornizés ligjore
né té cilén ata mund té veprojné dhe né ¢faré niveli lejohen dhe mund té shkojné hetimet.



Praktikat

Roli i shoqérisé civile né luftén kundér KO u karakterizua nga té gjithé pérfagésuesit
si shumé i réndésishém. OShC-té duhet té luajné rol mé aktiv né luftimin e kétyre
fenomeneve. Shumica e OShC-ve nuk kané privilegjin e financimit té géndrueshém
gé do t'i lejonte ato té specializohen ngushté dhe té merren ekskluzivisht me KO dhe
korrupsionin.

Iniciativat kundér KO jané mé sé shpeshti bashképunim midis disa OShC-ve, té tilla si
konsorciumi ad hoc i OShC-ve pér monitorimin e prokurimit publik né sektorin e sigurisé
i krijuar né kuadér té projektit “ACroSS”.

Si¢ deklaroi njé pérfagésues i BIRN: “Eshté e véshtiré té vecosh vetém njé iniciativé, por
si njé organizaté mediatike, ne do té déshironim té theksonim punén e réndésishme
té shumé redaksive, si né BeH ashtu edhe né rajon (zyrat e BIRN, Zhurnal, Fokus dhe
Capital né BeH, Qendra pér Raportim Hulumtues né BeH dhe Serbi, KRIK né Serbi, etj.)
né hetimin dhe raportimin mbi abuzimin e zbuluar institucional dhe publik té pushtetit,
zbatimin joadekuat té€ ligjit, korrupsionin né mesin e punétoréve publik, etj.”.

Kur marrim parasysh aktivitetet g¢ OShC-té kryejné né luftén kundér KO, ato mé shpesh
pérshkruhen si vézhguese ose bartése té veprimtarive arsimore. Pérveg késaj, ekzistojné
aktivitete né lidhje me gazetariné hulumtuese, mbéshtetjen e viktimave dhe parandalimin
e krimit. Pothuajse té gjitha ato merren shpesh me kéto lloje aktivitetesh dhe vetém njé
organizaté deklaroi se ata i zhvillojné rrallé aktivitetet e pérzgjedhura.

Fokusi kryesor i té gjitha aktiviteteve té€ organizatés éshté reagimi (parandalimi)
rikuperues. Vetém njé organizaté merret gjithashtu me aktivitete vézhguese.

Zona e krimit né té cilén OShC-té jané mé aktive éshté korrupsioni né lidhje me krimin
e organizuar, ndérsa éshté interesante qé asnjé organizaté nuk merret me ¢éshtjet e
drogés, bixhozit té paligishém dhe krimit té pronés, ndérsa sa i pérket aktiviteteve té
tjera, ato merren me kéto ¢éshtje pak a shumé deri né njé maseé.

Disa nga praktikat e OShC-ve jané gjithashtu shkrimi i materialeve arsimore né fushén e
krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, té tilla si studime dhe publikime, si dhe organizimi
i seminareve, punétorive, uebinaréve etj.

Disa organizata ndjekin dhe shqyrtojné gjykimet e lidhura me korrupsionin, si dhe t€ gjitha
rastet gé lidhen me abuzimin e mundshém dhe té supozuar té pushtetit nga geveria.

Lidhur me pérpjekjet e OShC-ve né luftén kundér KO, té anketuarit kishin piképamje té
ndryshme, por né pérgjithési, shumica e tyre mendojné se pérpjekjet jané té dobéta ose
mesatare. Eshté interesante qé askush nga té anketuarit nuk u pérgjigj se pérpjekjet e
organizatave té shogérisé civile jané té shkélgyera. Kjo mund té reflektohet né faktin
se shumica e OShC-ve nuk jané té specializuara ngushté né luftén kundér krimit té
organizuar.

Né fund, sipas pérfagésuesve té intervistuar t&€ OShC-ve, éshté e nevojshme té rriten
pérpjekjet e shoqgérisé civile né fushat e luftés kundér korrupsionit té lidhura me krimin e
organizuar, trafikimin e njerézve dhe pastrimin e parave.
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Bashkepunimi

Té gjithé pérfagésuesit e OShC-ve u pérgjigjén se organizata e tyre €shté anétare e
rrjeteve té caktuara té organizatave jogeveritare dhe se ata bashképunuan me
organizata té tjera né projekte gé lidhen me KO.

Duke shqgyrtuar bashképunimin e ndérsjellé t€ OShC-ve, duket interesante se askush
nga té anketuarit nuk mendon se bashképunimi midis OShC-ve éshté i dobét, ndérsa
gjysma e tyre mendojné se bashképunimi i tillé éshté né nivel mesatar. Nga ana tjetér,
ka edhe té anketuar gé mendojné se bashképunimi i tillé éshté kryesisht i miré dhe
madje i shkélgyeshém.

Sipas shumicés sé pérfagésuesve té intervistuar, marrédhénia midis policisé dhe
OShC-ve éshté e miré. Duke marré parasysh qé organizatat shpesh merren me ¢éshtje
té sigurisé, ato deklarojné se bashképunimi me policiné éshté i shpeshté. Né kéto
raste, policia u tregua e gatshme pér ¢do lloj bashképunimi dhe ndihme né zbatimin e
projekteve té caktuara.

Sa i pérket Prokurorisg, gjysma e té anketuarve e vlerésojné kété bashképunim si té miré,
ndérsa pjesa tjetér e konsideron marrédhénien si mesatare dhe madje té dobét. Lidhur
me bashképunimin me gjykatat, shumica e té anketuarve i konsideruan si mesatare
marrédhéniet e tyre me gjyqésorin. Duke shikuar profilin e organizatave, pérfagésuesit
e té cilave u intervistuan, organizata veprimtarité e sé cilés jané brenda fushés sé
gazetarisé hulumtuese, né pérgjithési ka marrédhéniet mé té dobéta me policing,
prokuroriné dhe gjygésorin.

Njé nga boshlléget kryesore midis OShC-ve dhe sistemit té drejtésisé penale
éshté mungesa e komunikimit t€ dyanshém. Shumé projekte dhe iniciativa nuk po
marrin vémendjen e duhur nga institucionet shtetérore. Gjithashtu, kur béhet fjalé
pér marrjen e informatave nga institucionet shtetérore (deklarata zyrtare ose
dokumente), vecanérisht nga ato gjyqésore, ekziston njé mungesé e dhénies sé
pérgjigjes dhe vullnetit pér t€ shkémbyer informata. Kjo mund té€ nénkuptojé se
megjithése ekziston Ligji pér Liriné e Qasjes né Informata, mund té jeté e nevojshme
té sigurohet arsim shtesé pér dispozitat e kétij ligji si dhe zbatimin e tyre, si nga
0ShC-té ashtu edhe nga institucionet shtetérore. Njé i anketuar gjithashtu deklaroi se,
né pérgjithési, institucionet shtetérore punojné me shoqgériné civile vetém né masén
gé mund té tregohet se njé bashképunim i tillé ekziston (minimumi i nevojshém).

Sfidat

Sipas pérvojave té pérfagésuesve té intervistuar, boshlléku kryesor né koordinimin
dhe bashképunimin e OShC-ve éshté mungesa e njé platforme té pérbashkét ku ata
do té koordinonin aktivitetet e tyre. Shpesh shfagen ide té€ ngjashme té projekteve dhe
disa aktivitete dhe tema mbivendosen. Njé nga pérfagésuesit theksoi se ka simpati
té institucioneve shtetérore ndaj OShC-ve té caktuara dhe se institucionet praktikojné
shpalosjen selektive té€ informatave.



Kur u pyetén nése ambienti né té cilin OShC-té punojné éshté mjaft i sigurt pér t'u marré
me ¢éshtje té KO dhe korrupsionit, shumica e pérfagésuesve u pérgjigjén se mjedisi nuk
éshté mjaft i sigurt dhe se ndonjéheré ka presione té caktuara dhe ndikime politike dhe
frikésim té gazetaréve.

Dy pérfagésues u pérballén me kércénime dhe forma té caktuara té frikésimit, dhe
theksuan se nevojiten trajnime dhe késhilla shtesé pér mbrojtjen, kryesisht né drejtim té
mbrojtjes sé TI.

Shumica e té anketuarve besojné se hapésira né té cilén OShC-t€ veprojné éshté
zvogéluar dhe se nuk ka mijaft projekte ose grante, veganérisht ato gé lidhen me
luftén kundér KO dhe korrupsionit. Eshté theksuar se njé nga arsyet éshté mungesa e
arsimimit dhe njohurive té€ punonjésve pér kété temé. Ata gjithashtu deklaruan se
éshté e réndésishme qé institucionet zyrtare, shtetérore ose lokale, té fillojné té shohin
OShC-té si partneré té barabarté né luftén kundér KO dhe korrupsionit, duke respektuar
dhe marré parasysh ideté dhe iniciativat e tyre.

Perspektiva e drejtésisé penale

Pjesémarrésit e grupit té fokusit i konsiderojné OShC-té té pérbéra kryesisht nga njeréz
té rinj dhe té arsimuar gé avokojné pér té drejtat e njerézve “té zakonshém”, si dhe té
pakicave dhe grupeve té cenueshme, dhe se OShC-té ofrojné mbéshtetje pér zhvillimin
dhe pérparimin e shoqérisé si térési. Duke gené se publiku ka krijuar perceptim té
mosbesimit té qytetaréve né punén e institucioneve shtetérore pérgjegjése pér luftimin
e krimit té organizuar, né vijé té paré dalin OShC-té té cilat pérmes komunikimit me
qytetaré “té zakonshém” mund té marrin informata g€ do té lejojné reagimin me kohé
té institucioneve kompetente dhe sigurisht rikthimin e besimit té qytetaréve né
sundimin e ligjit.

Pjesémarrésit besojné se ka nevojé qé shogéria civile, me té gjitha aspektet e saj, té
marré pjesé né luftén kundér KO né pérputhje me aftésité e saj. Shogéria civile mund
té veprojé né meényré korrigjuese pér drejtésiné penale dhe institucionet e tjera.
Ata deklaruan se KO né kohén moderne ka marré forma mé té sofistikuara, késhtu qé
ekziston nevoja pér veprim té pérbashkét dhe té ndérlidhur.

Sa i pérket rolit t& shoqérisé civile né luftén kundér KO, roli i tyre mé sé shpeshti
karakterizohet si lufté pérmes mediave, d.m.th. gazetari hulumtuese, por duhet té€ merret
parasysh se gazetaria hulumtuese mund té keté gjithashtu efekt té kundért né kuptimin
gé gazetarét mund té publikojné informata gé nuk jané verifikuar dhe gé nuk jané té
besueshme, dhe né disa raste, mund té keté prapavijé politike pas tyre.

Kur béhet fjalé pér korrupsionin dhe zbulimin e aktiviteteve kriminale né fazén e tyre té hershme
ose fillestare, ai u theksua si njé segment i KO né té cilin roli i OShC-ve éshté i nevojshém.

Kur u pyet pér iniciativat mé té suksesshme té€ OShC-ve, njé pjesémarrés pérmendi se:
“T€ gjitha iniciativat e iniciuara dhe zbatuara nga shoqéria civile jané domethénése dhe
gé synojné zhvillimin dhe pérparimin e vendit toné né rrugén e tij drejt anétarésimit né
Bashkimin Evropian. Njé nga parakushtet themelore pér t'u bashkuar me BE-né éshté
lufta kundér té gjitha llojeve té krimit té organizuar, qé do té thoté se ¢do iniciativé gé

m

kontribuon né njé rezultat konkret éshté ‘mé e réndésishmja dhe mé e suksesshmja™.
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Pérpjekjet aktuale té shoqérisé civile pér té vepruar kundér KO né Bosnjé dhe Herce-
goving, si¢ shihet nga policia dhe gjygésori, kané qené pérpjekje pér té arritur njé puné mé
efikase dhe mé té drejté. Eshté e réndésishme té theksohet se pjesémarrésit gjithashtu
vuné re konkurrencén midis OShC-ve né luftén pér projekte dhe financime, dhe késhtu
ato veprojné né ményré té pakoordinuar. Ata deklarojné se mé shumé mund té arrihet
pérmes sinergjisé sé OShC-ve, pérfundoi njé nga pjesémarrésit né grupin e fokusit.

Bashképunimi i pjesémarrésve, si pérfagésues té sistemit té€ drejtésisé penale dhe
OShC-ve, shpesh reflektohet né trajnime, seminare dhe tubime profesionale té
organizuara nga OShC-té. U theksua se ky segment i bashképunimit éshté i dobishém
pér té dyja palét.

Boshlléku kryesor né bashképunimin midis sistemit té drejtésisé penale dhe OShC-ve
éshté pikérisht bashképunimi i pamjaftueshém dhe mungesa e komunikimit. Sig
deklaroi njé nga pjesémarrésit “deri mé tani, né punén time, kam pasur kontakte me
organizata té shoqérisé civile vetém pérmes trajnimeve té caktuara né fushén e
‘korrupsionit’, té cilat jané njé shembull pozitiv i bashképunimit, por né parim mendoj
se ky segment i bashképunimit mund dhe duhet t€ pérmirésohet”.

Kur merret né konsideraté mijedisi i sigurisé né té cilin veprojné OShC-té, asnjé
nga pjesémarrésit né grupin e fokusit nuk ishte pérfshiré né njé rast kur dikush po
ushtronte presion mbi ta, por sipas njé interviste me pérfagésuesit e shoqérisé civile,
dy nga pérfagésuesit e OShC-ve u pérballén me presion pérmes mediave dhe rrjeteve
sociale, si dhe padive gjygésore.

Besimi i qytetaréve né sistemin e drejtésisé penale, i cili éshté démtuar nga ngjarje té
ndryshme, do té fillojé té rritet, dhe késhtu OShC-té do té jené mé té angazhuara né luftén
kundér KO.

Konkluzione

OShC-té shpesh pérfshihen né luftén kundér KO dhe korrupsionit pérmes aktiviteteve té
projekteve, por nuk ka shumeé prej tyre pér té cilat lufta kundér KO éshté aktiviteti i vetém
i punés. Mund té vérehet se problemi i specializimit t&€ OShC-ve Eshté i pranishém, gj€ gé
mund té reflektohet né planin afatgjaté mbi problemin e efikasitetit t&€ OShC-ve né luftén
kundér KO. Arsyeja €shté gé OShC-té financohen nga projekte dhe grante té cilat nuk
jané gjithmoné té pérgendruara ekskluzivisht né KO.

Kjo ¢con né kufizim t€ kapaciteteve t& OShC-ve ku disa organizata kané mungesé té arsim-
it dhe burimeve gé do duheshin té pérdoren pér té trajnuar punonjésit dhe hulumtuesit gé
té specializohen né temén e luftimit t& KO dhe korrupsionit, ndérsa té tjerat kané njohuri
té shkélgyera mbi ¢éshtjet e krimit té€ organizuar dhe pérgjegjésité dhe punén e sistemit
té drejtésisé penale né luftén kundér KO. Mungesa e fondeve té géndrueshme nuk lejon
gé punonjésit té specializohen nga afér dhe té merren ekskluzivisht vetém me KO dhe
korrupsionin. Sipas analizés, organizatat e shoqérisé civile kané kryesisht 1 deri né 5
punonjés gé punojné si hulumtues qé merren me ¢éshtje té KO dhe korrupsionit.

Shumica e té anketuarve besojné se mjedisi i sigurisé né té cilin ata kryejné veprimtari
né lidhje me KO dhe korrupsionin nuk éshté mjaft i sigurt. Disa organizata u pérballén me
kércénime dhe forma té caktuara té frikésimit, dhe theksuan se nevojiten trajnime dhe
késhilla shtesé pér mbrojtjen, kryesisht né drejtim té mbrojtjes sé TI.



Lidhur me bashképunimin e OShC-ve me sistemin e drejtésisé penale, éshté e dukshme
gé bashképunimi me policiné dhe prokuroriné éshté né nivel pak mé té larté sesa
bashképunimi me gjygésorin duke pasur parasysh mungesén e dhénies s€ pérgjigjes
dhe vullnetit pér té€ shpalosur informata. Kjo kérkon me nxitim sigurimin e arsimimit
shtesé mbi dispozitat e Ligjit pér Liriné e Qasjes né Informata, si dhe zbatimin e tij, si pér
OShC-té ashtu edhe pér institucionet publike.

Mungesa e bashképunimit dhe besimi i ndérsjellé kané ndikim si né OShC-té ashtu edhe
né sistemin e drejtésisé penale pér sa i pérket kryerjes sa mé té miré té veprimtarive té
tyre.

Si¢ shihet nga perspektiva e drejtésisé penale, roli i shogérisé civile né luftén kundér
KO karakterizohet mé shpesh si lufté pérmes gazetarisé hulumtuese dhe aktiviteteve
arsimore (seminare, punétori, publikime etj.).

Niveli i bashképunimit dhe besimit do té rritej nése sistemi i drejtésisé penale me té
vérteté do t'i konsideronte OShC-té si partneré né luftén kundér krimit té€ organizuar,
sepse OShC-té jané iniciatorét e diametrave pozitivé dhe tregojné mangésité dhe
mungesat si ato shogérore ashtu edhe ato té sistemit.

Rekomandime

Eshté e nevojshme té pérmirésohen kapacitetet teknike dhe njerézore (modernizimi i
pajisjeve té Tl, hulumtues té specializuar né luftimin e KO).

Té ngritét niveli i arsimit né lidhje me siguriné e Tl (siguria kibernetike).

Té pérmirésohet bashképunimi dhe té krijohet njé gasje mé strategjike. Kjo mund té
arrihet pérmes organizimit mé té shpeshté té takimeve, forumeve dhe punétorive né
ményré qé té fitohet besimi i ndérsjellé.

Té rriten pérpjekjet pér té luftuar bashkérisht té gjitha format e krimit t€ organizuar,
vecanérisht korrupsionin, trafikimin e njerézve dhe pastrimin e parave.

Té sigurohet specializimi i personelit t&€ OShC-ve né luftén kundér krimit té organizuar.

Té ofrohet arsimim shtesé mbi Ligjin pér Liriné e Qasjes né Informata dhe aspekte té
tjera té réndésishme né lidhje me gasjen né informata.

Trajnimi afatgjaté, informimi dhe edukimi i shogérisé civile mbi krimin e organizuar dhe
korrupsionin duhet té€ jeté mé i shpeshté.

Besimi i gytetaréve né sistemin e drejtésisé penale duhet té forcohet, gjé qé mund té
arrihet pérmes aktiviteteve té& OShC-ve.

Ndértimi i lidhjeve mé té forta me rrjetet dhe organizatat ndérkombétare me qgéllim té
shkémbimit té pérvojés dhe mésimit nga praktikat e mira.

Té kontaktohen organizatat dhe ambasadat ndérkombétare dhe donatorét e tjeré pér té
véné theksin né grante dhe projekte té pérgendruara né luftimin e krimit té organizuar
dhe korrupsionit.
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Permbledhje ekzekutive

Qéllimi i kétij raporti éshté té analizojé pérpjekjet aktuale dhe ndikimin e shogérisé
civile t& Kosovés né trajtimin e ¢éshtjes sé KO, identifikimin e gasjeve té suksesshme
dhe shqyrtimin e sfidave. Qéllimi éshté té formulojé rekomandime pér té forcuar mé te;j,
mbéshtetur dhe promovuar OShC-té€ gé merren me KO dhe té frymézojé angazhim té ri
kundér KO né Kosové. Raporti synon té edukojé palét e interesuara kombétare se si dhe
pse pérfshirja né fushén kundér KO krijon ndryshim dhe paraget pérfitimet e njé qasjeje
té tillé pér té gjithé akterét pérkatés.

Studimi éshté pérgatitur bazuar né metodat kérkimore kualitative duke pérdorur té
dhéna primare dhe sekondare. Prandaj, njé analizé e pérmbajtjes éshté kryer duke u
pérgendruar né aktivitetet e méposhtme kérkimore: i) analizimi i kornizés aktuale
kushtetuese dhe ligjore si dhe dokumenteve strategjike mbi mjedisin e OShC-ve
né Kosové, ii) interpretimi dhe kuptimi i t& dhénave nga intervistat mbi punén e
OShC-ve né luftimin e KO dhe iii) mbledhja e té dhénave nga fokus grupi i organizuar me
profesionisté té sé drejtés penale qé synojné té kuptojné perceptimet e tyre mbi rolin e
OShC-ve né luftimin e KO né Kosové.

Puna e OShC-ve né Kosové garantohet nga Kushtetuta dhe ligjet pérkatése pér liriné e
asociimit né 0JQ-té dhe gasjen né dokumentet publike. Kontributi i OShC-ve né nivelin e
politikébérjes dhe proceset e konsultimit publik njihet gjithashtu nga legjislacioni i vendit.
Problemet kryesore né bashképunimin midis OShC-ve dhe institucioneve shtetérore
sic déshmohet nga dokumentet aktuale strategjike jané mungesa e pjesémarrjes
adekuate té OShC-ve né formulimin e politikave dhe legjislacionit, financimi direkt dhe
indirekt i OShC-ve nuk éshté ende funksional, praktikat e pazhvilluara dhe jotransparente
pér kontraktimin e shérbimeve publike nga OSHC-t€, dhe mungesa e vullnetarizmit
né programet e pérfitimit publik.



Analiza e kornizes ligjore dhe strategjike

Korniza kushtetuese dhe ligjore

Puna e organizatave té shogérisé civile (OShC) né Kosové sigurohet me dispozita
specifike té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Neni 44 garanton liriné e asociimit
e cila “ngérthen té drejtén e secilit pér té themeluar njé organizaté pa pasur nevojé té
sigurojé€ leje, pér té gené ose pér t€ mos gené anétar i njé organizate, si dhe pér t€ marré
pjesé né aktivitete té njé organizate”.’

Pérvec késaj dispozite té pérgjithshme, korniza ligjore né Kosové rregullon mé tej
mjedisin e OShC-ve brenda vendit. Né pérputhje me kété, Ligji Nr. 06/L-043 pér
Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare (0JQ) i cili hyri né fugi né prill 2019.2
Para hyrjes né fuqi, ligji u kritikua ashpér nga OShC-té né Kosové pér shkak se versionet
fillestare té ligjit parashikuan gé institucionet mikrofinanciare (té regjistruara si 0JQ)
mund té privatizojné kapitalin e fituar si 0JQ, késhtu gé fondet e fituara pér interesin e
pérgjithshém publik mund té pérdorén potencialisht pér géllime private.* Rekomandimet
e shoqérisé civile té mbéshtetura nga Presidenti i Kosovés* jané marré parasysh né
versionin pérfundimtar té ligjit i cili €shté aktualisht né fuqi.

Ligji pércakton rregullat pér themelimin, regjistrimin, operimin, pezullimin, pérfundimin,
ndalimin e aktiviteteve dhe cregjistrimin e organizatave jogeveritare né Kosové.®
Ky ligj éshté i zbatueshém né ményré specifike pér 0JQ-té né Kosové, prandaj nuk éshté
i vlefshém pér partité politike, sindikatat dhe organizatat sindikale, komunitetet fetare,
gendrat fetare, ose tempujt, dhe fusha té tjera té rregulluara me ligje specifike.® Ndérsa,
institucionet publike nuk ndérhyjné né té drejtat dhe lirité e 0JQ-ve, dhe te personat
gé ushtrojné té drejtén e tyre pér liriné e asociimit.” Ligji njeh tri forma se si mund té
organizohet 0JQ-ja si¢ jané: i) shoqatg, ii) fondacion dhe iii) institut.?

Kontributi i OShC-ve kosovare né nivelin e politikébérjes dhe proceset e konsultimit
publik &shté i garantuar ligjérisht nga Rregullorja e Qeverisé Nr. 05/2016 pér Standar-
det Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik e miratuar né vitin 2016. Ajo synon té
promovojé dhe sigurojé njé proces té konsultimit publik midis autoriteteve publike,
paléve té interesuara dhe publikut, pérfshiré OShC-té pér njé proces té€ pjesémarrjes
gjithépérfshirése té politikébérjes dhe vendimmarrjes me interes publik, si dhe rritjen
e transparencés dhe llogaridhénies sé organeve publike ndaj paléve té interesuara dhe

1 Paragrafi 1i nenit 44, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Né dispozicion né: http://www.
kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6/KushtetutaeRepublikesseKosoves_nJ4SXNnEAT.pdf.

2 Ligji Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare, Nr. 11/24 Prill 2019. Né
dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055.

3 Shefkiu, A. (2018). Fati i Ligjit pér 0JQ-té mbetet né duart e deputetéve. Kallxo.com, 12 dhjetor.
Né dispozicion né: https://kallxo.com/shkurt/fati-i-ligjit-per-ojg-te-mbetet-ne-duart-e-deputeteve/.
4 Koha.Net (2018). Presidenca ia kthen né rishqyrtim Kuvendit ligjin pér 0JQ-té. Koha.Net, 24 néntor. Né
dispozicion né: https://www.koha.net/arberi/130623/presidenca-ia-kthen-ne-rishqyrtim-kuvendit-ligjin-
per-ojg-te/.

5 Neni 1, Ligji Nr. 06/L-043 pér Liriné e Asociimit né Organizata Jogeveritare, Nr. 11/24 prill
2019. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=19055.

6 Po aty, neni 2.

7 Po aty, paragrafi 6 i nenit 13.

8 Po aty, neni 19.
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publike.® Pas miratimit té késaj rregulloreje, Qeveria e Kosovés krijoi platformén online
e cila pérdoret nga té gjitha autoritetet publike pér té identifikuar palét e interesuara pér
zhvillimin e konsultimeve publike né ményré gé té zbatojné dispozitat e rregullores.™®
Qéllimii platformés éshté té ndihmojé ministrité dhe agjencité e Qeverisé pér té lehtésuar
procesin e konsultimit publik duke pérfshiré autoritetet publike dhe jogeveritare, OShC-té
dhe partneré té tjeré té réndésishém né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrjes.™

Korniza strategjike

Strategjia Shtetérore kundér Krimit t€ Organizuar dhe Plani i Veprimit 2018 - 2022
aktual ka referenca mjaft sipérfagésore mbi rolin e OShC-ve té Kosovés kundér krimit
té organizuar. Strategjia rendit shogériné civile né mesin e grupeve té tjera té interesit
pér bashképunim me geveriné dhe institucionet publike pér njé parandalim efikas dhe
lufté kundér kércénimeve té krimit t€ organizuar, megjithése kjo nénkupton njé rol mjaft
té pérgjithésuar pér OShC-t€."2 Pér mé tepér, ky dokument njeh pjesémarrjen e OShC-ve
né procesin e monitorimit dhe vlerésimit té strategjisé pér forcimin e gjithépérfshirjes,
transparencés dhe llogaridhénies.’™ Né kété drejtim, strategjia i referohet gjithashtu
raporteve t&€ OShC-ve gé do té merren parasysh brenda proceseve té monitorimit dhe
vlerésimit.™

Nga ana tjetér, Strategjia Qeveritare pér Bashképunim me Shoqériné Civile 2019-2023
ka identifikuar katér probleme kryesore né bashképunimin midis shogérisé civile dhe in-
stitucioneve shtetérore: i) mungesa e pjesémarrjes adekuate t& OShC-ve né formulimin
e politikave dhe legjislacionit, ii) financimi direkt dhe indirekt i OShC-ve ende nuk éshté
operacional, iii) praktikat e pazhvilluara dhe jo transparente pér kontraktimin OSHC-ve
pér té ofruar shérbime publike, dhe iv) mungesa e vullnetarizmit né programet né interes
té publikut.’™ Pér shkak té sfidave té sipérpérmendura, strategjia ka vendosur objektiva
prioritare né ményré qé té adresojé problemet aktuale dhe té keté ndikim né reformat e
ndérlidhura té politikave gé sé bashku mund té kontribuojné pér té krijuar njé mjedis mé
té miré pér shoqériné civile brenda vendit.®

9 Paragrafi 1i nenit 1, Rregullorja (QRK) Nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e
Konsultimit Publik. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=15036.

10 Platforma online pér konsultim publik éshté né dispozicion né: https://konsultimet.rks-gov.net/.
11 Platforma e Konsultimit Publik. “Rreth Platformés”, né dispozicion né: https://konsultimet.
rks-gov.net/about.php.

12 Ministria e Punéve té Brendshme té Republikés sé Kosovés. (2018). Strategjia Shtetérore
kundér Krimit té Organizuar dhe Plani i Veprimit, f. 7. Né dispozicion né: https://mpb.rks-gov.
net/Uploads/Documents/Pdf/EN/48/STATE%20STRATEGY%20AND%20ACTION%20PLAN%20
AGAINST%200RGANIZED%20CRIME%202018%20%E2%80%93%202022.pdf.

13 Po aty, f. 16.

14 Po aty.

15 Qeveria e Kosovés - Zyra e Kryeministrit/Zyra pér Qeverisje té Miré. (2019). Strategjia Qever-
itare pér Bashképunim me Shoqériné Civile 2019-2023, Prishtiné 2019, f. 12. N&é dispozicion né:
http://www.civikos.net/repository/docs/Strategy_eng_291507.pdf.

16 Po aty, f. 13.
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Burimet

Organizatat e Shoqérisé Civile (OShC-t€) té cilat jané té angazhuara né temat e krimit
té organizuar (KO) dhe korrupsionit té analizuara né kété dokument, funksionojné me
njé numér té personelit gé varion prej 10 deri né 40 t€ punésuar me kohé té ploté. Né
shumicén e tyre, t€ paktén 30% e personelit merren posagérisht me KO dhe korrupsionin,
ndérsa pjesa tjetér pérbéhet nga personeli administrativ dhe/ose personeli gé¢ mbulon
tema té tjera. Nga ana tjetér, organizatat/mediat karakterizohen me njé numér mé té
madh té personelit, mbi 50, megjithaté&, pér shkak té véllimit té larté té punés dhe rasteve
gé ato mbulojné, ky numér mbetet i ulét. Rritja e numrit t€ gazetaréve hulumtues mbetet
sfidé pér ta pasi fondet aktuale né dispozicion pér gazetariné hulumtuese jané té
kufizuara, ndérsa ndihma e geverisé né kété drejtim ka gené deri mé tani e diskutueshme
dhe e pérgendruar né organizata/media gé nuk mbulojné ¢éshtjet e KO dhe korrupsionit.””
Sa i pérket kapaciteteve financiare, pérkatésisht kapaciteteve operacionale, megjithése
ka burime té ndryshme té financimit né dispozicion, OShC-té konsiderojné se ka
mungesé té burimeve shtesé té financimit né format e ‘granteve institucionale’ qé do té
mbuloninshpenzimetoperacionalejashtékornizésséprojekteveaktuale.’®Njéforméetillée
financimit do t& shmangte angazhimin ad-hoc té OShC-ve né KO dhe korrupsion bazuar
né projekte afatshkurtra, duke ngritur kapacitetet e OShC-ve dhe duke iu mundésuar
atyre té€ krijojné njé qasje té géndrueshme té bazuar né programe pér kéto ¢éshtje.’”

Sfidat

Njé sfidé kryesore pér OShC-t€, pérkatésisht mediat, éshté se ekziston njé mungesé e
hulumtimeve té thella dhe té hollésishme né Kosové né temat e KO dhe korrupsionit
pér shkak té& mungesés sé burimeve té nevojshme dhe njé praktike pune té pérgendruar
né prodhimin e pérditshém té lajmeve.?° Pér mé tepér, institucionet e drejtésisé penale
kané tendencé té mos publikojné informacione mbi ¢éshtjet e KO dhe korrupsionit, gjé
gé e komplikon mé tej punén e gazetaréve hulumtues qé mbulojné tema té tilla.?" Né
pérgjithési, OShC-té né Kosové konsiderojné se kané kapacitete t€ mjaftueshme dhe
adekuate pér té menaxhuar dhe zbatuar projekte.?? Né parim, njé perceptim i tillé éshté i
pranishém né OShC-té gé mbulojné ¢éshtjet e KO si dhe té korrupsionit, megjithaté, sfidat
né kété drejtim lindin me mungesén e pérgendrimit ekskluziv t¢ OShC-ve né Kosové né
kéto tema; shumica e pérfagésuesve té shoqérisé civile té intervistuar pér nevojat e
kétij punimi konsiderojné se OShC-té€ né Kosové nuk jané né pérgjithési té profilizuara.
Kjo éshté pér shkak té natyrés sé funksionimit t¢ OShC-ve né Kosové, aktivitetet e
té cilave jané kryesisht té bazuara né projekte, rriedhimisht duke cquar né njé
shuméllojshméri temash té€ mbuluara nga njé organizaté né varési té interesave té
komunitetit t€ donatoréve pérmes thirrjeve té tyre té€ hapura pér projekte.

17 Intervista Nr. (2) me Pérfagésuesin e Shoqgérisé Civile, 12/08/2020, Prishtiné.

18 Intervista Nr. (6) me Pérfagésuesin e Shoqgérisé Civile, 10/07/2020, Prishtiné.

19 Po aty.

20 Ahmeti, A (2018), “PRESIONI | PAFUND: Raportimi i mediave t€ Kosovés pér krimin e orga-
nizuar dhe korrupsionin”, BIRN.

21 Po aty.

22 Hoxha, T. (2016), “The Kosovar Civil Society Index 2016”, KCSF, Prishtina, October
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Ndérsa organizatat e intervistuara pér kété punim jané té pozicionuara mirg, té
pavarura financiarisht dhe me kapacitete té€ kénagshme, ka raste kur organizata té
ndryshme kané mbyllur programe té caktuara ose nuk kané géndrueshméri né mbulimin
e temave té caktuara pér shkak té pengesave financiare.??> Qasja e bazuar né projekt
éshté mé shumé kérkuese pér OSHC-té qé merren me mbéshtetjen e viktimave. Kjo vjen
pér faktin se pérvec ekspertizés, cilésia dhe gasja e lehté né mjediset e tyre éshté shumé
e réndésishme pér shérbimet qé ata ofrojné, prandaj akomodimi afatgjaté dhe adekuat
éshté njé faktor kryesor pér efikasitetin e punés sé tyre.?*

Njohuria

Pavarésisht nga sfidat, OShC-t€ konsiderojné se ato kané nivel té larté té njohurive pér
¢éshtjet e KO dhe korrupsionit, si dhe performancén dhe pérgjegjésité e institucioneve
té drejtésisé penale. Shumica dérrmuese e personelit té tyre g€ punojné né kéto tema
jané hulumtues dhe/ose gazetaré hulumtues, kryesisht kané prejardhje juridike. Pér
meé tepér, si pjesé e ekipeve té disa prej organizatave, ka personel kryesor qé kané
pérfunduar me sukses Jurisprudencén, nivelin mé té larté té procesit té certifikimit
pér zyrtarét ligjoré né Kosové.?> Pavarésisht nga niveli i larté akademik dhe prejardhja
e duhur profesionale e personelit né shumé prej kétyre organizatave, ekipi hulumtues
nuk ka hasur ndonjé ish-zyrtar publik me prejardhje si prokurorg, gjyqtaré, polic, etj. té
angazhuar né to. Ndérsa pothuajse té gjitha kéto organizata kryejné monitorim ditor té
institucioneve, kryesisht né rastet e korrupsionit dhe KO né gjykata, pérve¢ personelit
té ploté dhe me kohé té pjesshme ata angazhojné njé numér t&€ madh té€ monitoruesve/
vullnetaréve né terren. Sidoqofté, duke pasur parasysh véllimin e larté t€ rasteve dhe
proceseve qé kérkojné monitorim, OShC-té kané sfida né rekrutimin e monitoruesve
né terren dhe mbajtjen e tyre té angazhuar pér periudha mé té gjata, pértej zbatimit té
projekteve té€ caktuara, gjé qé ndikon né efektivitetin e kérkuar nga organizatat.?

Né mungesé té njé mekanizmi zyrtar té konsoliduar miré gé do té siguronte njohuri dhe
praktiké pér ata qé kérkojné praktiké né sektorin e 0JQ-ve, njohuria e pérfagésuesve
té OShC-ve né menaxhimin e sektorit jofitimprurés dhe tema té caktuara varet nga
pérvoja né kété sektor dhe burimet e brendshme té organizatave.?”” Ndérsa pér pjesén
e personelit t& angazhuar si monitorues ose vullnetaré né terren disa nga organizatat
ofrojné trajnime té rregullta, trajnimi i personelit té€ rregullt bazohet kryesisht né pérvojén
e brendshme dhe zhvillimin gradual t€ personelit brenda organizatave.?® Pér mé tepér,
bashképunimi i OShC-ve me njéra-tjetrén dhe me organizatat ndérkombétare dhe
konsolidimi i rrjeteve dhe partneriteteve té ndryshme, rezulton me organizimin e
konferencave, punétorive dhe aktiviteteve té ndryshme, té cilat, ndér té tjera, shérbejné
pér té rritur kapacitetet e personelit.?® Nga ana tjetér, organizatat qé ofrojné
mbéshtetje pér viktimat e KO, pérveg nivelit profesional me prejardhje nga mjekésia,
shérbime sociale, juridiku, etj. i pasurojné njohurité e tyre me qasje kolegiale né
rekrutimin dhe trajnimin e personelit, si dhe me gasje ndaj viktimave té KO.*°

23 Intervista Nr. (4) me Pérfagésuesin e Shoqérisé Civile, 21/07/2020, Prishtiné.

24 Intervista Nr. (8) me Pérfagésuesin e Shoqgérisé Civile, 14/07/2020, Prishtiné.

25 Intervista Nr. (2) me Pérfagésuesit e Shoqgérisé Civile, 12/08/2020, Prishtiné

26 Intervista Nr. (3) me Pérfagésuesin e Shoqérisé Civile, 27/07/2020, Prishtiné.

27 Hoxha, T (2016), “The Kosovar Civil Society Index 2016”, KCSF, Prishting, tetor 2016
28 Intervista Nr. (4) me Pérfagésuesin e Shoqérisé Civile, 21/07/2020, Prishtiné.

29 Po aty.

30 Intervista Nr. (8) me Pérfagésuesin e Shoqérisé Civile, 14/07/2020, Prishtiné




Praktikat

OShC-té né Kosové kané pavarési t&€ dukshme né funksionimin e tyre dhe né ményré
aktive avokojné pér njé performancé mé té miré institucionale né luftimin e KO dhe
korrupsionit. Si njé hap shtesé né sigurimin e pavarésisé operacionale, disa OShC
kané integruar ndalimin e gasjes né fondet publike né statuset e tyre.?' Sipas OShC-ve,
pavarésia e konsiderueshme gé ato e ndértojné e bén Kosovén njé model se si OShC-té
avokojné dhe béjné presion mbi Qeveriné [e Kosovés] pér té gené mé pak e korruptuar
dhe pér té luftuar korrupsionin, ndérsa modeli i tillé nuk mund té gjendet né rajon pér
shkak t€ mungesés sé njé aktivizmi té tillé nga OShC-té né rajon.32 Pér mé tepér, OShC-té
konsiderojné se ato kané hapésiré t€ mjaftueshme dhe mjedis té sigurt pér té vepruar,
ndérsa pérveg kércénimeve rastésore jo serioze kryesisht pérmes mediave sociale, ato
nuk kané hasur né ndonjé rrezik té drejtpérdrejté pér shkak té punés sé tyre rreth KO
dhe ¢éshtjeve té korrupsionit.®® Sidoqoft€, media mbetet mé e ndjeshme né kété drejtim
dhe pérballet me kércénime té shpeshta nga qytetaré té pakénaqur me raportimin e tyre
deri te zyrtarét publiké gé ndérmarrin fushata publike pér té diskredituar dhe sulmuar
punén e tyre.3* Pér mé tepér, gazetarét pérballen vazhdimisht me thirrje telefonike nga
politikané dhe njeréz me ndikim gé pérpigen té ndalojné botimin e artikujve té caktuar,
duke rezultuar me kércénime serioze dhe sulme fizike.?® Pérveg ndérhyrjes nga jashté,
gazetarét gjithashtu pérballen me presion té brendshém né mediat e tyre dhe shpesh
jané té detyruar té veté-censurojné.’

Shumica e OShC-ve gé merren me KO dhe korrupsion operojné si institute kérkimore/
think tanke (grupe studimore), duke shérbyer si vézhgues pér institucionet gé merren
me kéto ¢éshtje dhe zbatojné njé gasje nga lart-poshté ndaj problemit. Shumica e tyre
jané té pérgendruar né korrupsion dhe pastrim parash, ndérsa fusha té tjera té KO sig
jané shfrytézimi né industriné e seksit, shfrytézimi i punés, kontrabandimi i mallrave,
kontrabandimi i migrantéve, krimet kibernetike, krimet ndaj pronés, trafikimi i drogés et;.
mbeten pak té€ mbuluara. Sidoqofté, organizata té tilla si Instituti Demokratik i Kosovés
(IDK) dhe Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), pérve¢ komponentéve té hulumtimit dhe
avokimit, kané zbatuar programe qé ofrojné ndihmé juridike falas pér qytetarét e prekur
nga krimi i organizuar dhe korrupsioni.3” Nga ana tjetér, organizata té tilla si BIRN Kosova
dhe Internews Kosova pérmes platformave té tyre mediatike mbulojné njé gamé mé té
gjeré té fushave té KO.%

Krahas veté-iniciativave té OShC-ve té ndryshme té cilat kané rezultuar né rritjen e
transparencés sé institucioneve té tilla si publikimi i shpenzimeve geveritare, hapja
e dosjeve té prokurimit, ngritja e aktakuzave si rezultat i drejtpérdrejté i raportimit té
rasteve té ndryshme té korrupsionit dhe KO nga OShC-t€, ka pasur njé numér
iniciativash té pérbashkéta mjaft t€ suksesshme né kéto fusha.?® Njé prej tyre éshté
“Java Kundér Korrupsionit”, njé iniciativé vjetore e 11 OShC-ve kryesore té pérgendruara

31 Intervista Nr. (4) me Pérfagésuesin e Shoqgérisé Civile, 21/07/2020, Prishtiné.

32 Intervista Nr. (2) me Pérfagésuesit e Shogérisé Civile, 12/08/2020.

33 Intervista Nr. (5) me Pérfagésuesit e Shogérisé Civile, 07/07/2020

34 Intervista Nr. (2) me Pérfagésuesit e Shogérisé Civile, 12/08/2020.

35 Ahmeti, A (2018), “PRESIONI | PAFUND: Raportimi i mediave t€ Kosovés pér krimin e orga-
nizuar dhe korrupsionin”, BIRN.
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37 Intervista Nr. (5) & (7) me Pérfagésuesit e Shoqérisé Civile, 07/07/2020 dhe 25/08/2020,
Prishtiné.

38 Intervista Nr. (2) me Pérfagésuesit e Shogérisé Civile, 12/08/2020.
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né luftén kundér korrupsionit dhe KO.%° Brenda késaj iniciative té pérbashkét, cdo vit jané
né fokus tema té caktuara gé kontribuojné né debatin mbi korrupsionin dhe KO, ndérsa
aktivitetet jané té llojllojshme dhe pérfshijné konferenca, dokumentaré, hulumtime,
debate publike etj.*’

Bashkepunimi

OShC-té né Kosové kané bashképunim té miré me njéra-tjetrén gjé qé ka rezultuar me
iniciativa té ndryshme té pérbashkéta qé kané ofruar rezultate konkrete pér ¢éshtje
té caktuara, kryesisht té lidhura me korrupsionin. Edhe pse shumica e OShC-ve e
konsiderojné bashképunimin e tyre si té miréfillté dhe efektiv, qasja e bazuar né
projekte né funksionimin e tyre ka krijuar njé lloj “gare” qé e ka gérryer deri diku kété
bashképunim.*? Sidoqofté&, pérkundér mangésive té herépashershme né kété drejtim, pér
¢éshtje gé jané né interes té publikut ekziston njé mobilizim efektiv dhe bashképunim
thelbésor. Pér shembull, né vitin 2019, njé koalicion i madh i OShC-ve - shumica e té
cilave u intervistuan dhe u analizuan pér nevojat e kétij dokumenti - protestuan né forma
té ndryshme kundér miratimit t€ ligjit té pérditésuar pér financimin e partive politike.
Pérvec reagimeve té pérbashkéta me shkrim dhe paraqitjeve né media qé kundérshtojné
ligjin pérkatés, ka pasur disa veprime dhe protesta simbolike pér kété ¢éshtje, té cilat
vitet e fundit nuk jané aq té zakonshme pér OShC-té né Kosové.® Ky bashképunim
rezultoi té ishte i suksesshém pasi ligji u térhoq pér shkak té shgetésimeve té ngritura
nga OShC-té.*

Pérve¢ mbulimit lokal mbi korrupsionin dhe ¢éshtjet e KO, OShC-té né Kosové gjithashtu
kontribuojné né ményré rajonale pérmes anétarésimit té tyre né rriete dhe platforma
rajonale dhe ndérkombétare. Njé nga OShC-té kryesore té gazetarisé hulumtuese, BIRN
Kosova, jep njé kontribut mé té gjeré né c¢éshtje té tilla pérmes anétarésimit té saj né
Projekti i Raportimit té Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit (OCCRP), njé rrjet global
gé heton korrupsionin dhe KC 4 Pérveg platformave mediatike, OShC té tjera si p.sh.
KDI e cila pérfagéson degén e Transparency International né Kosové, gjithashtu
bashképunojné ose jané anétare té rrjeteve té ndryshme rajonale dhe ndérkombétare.

Pérve¢ bashképunimit me subjekte jogeveritare, OShC-té konsiderojné se ato kané
bashképunim té miré me institucionet gé merren me KO dhe korrupsion si prokuroria,
policia dhe gjykatat. Ndértimi i kétij bashképunimi ka gené njé sfidé pér OShC-té sepse
raportimi i rregullt dhe reagimet mbi shkeljet e ndryshme né kéto institucione dhe mos
reagimi i tyre ndaj rasteve té caktuara, ka krijuar njé perceptim se OShC-té jané njé
lloj “armiku institucional” dhe raportet e tyre mbi performancén e institucioneve jané

40 Maliqi V. (2019), “Java Kundér Korrupsionit” me korrupsion deri né fyt”, Zéri, 10 dhjetor. N& dis-
pozicion né: https://zeri.info/aktuale/311428/java-kunder-korrupsionit-me-korrupsion-deri-ne-fyt/.
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tendencioze.*® Problemet kryesore té bashképunimit té tyre mbeten vonesat dhe ndér-
likimet e ndryshme né pérgjigjen ndaj kérkesave té OShC-ve pér gasje né informacion
dhe mos-pérgjigje té prokurorisé ndaj denoncimeve publike t€ OShC-ve né disa raste.*
Sidoqofté, organizata té caktuara kané krijuar partneritete t€ drejtpérdrejta me
Policiné e Kosovés, Prokuroriné dhe Gjykatat né fusha té ndryshme si shkémbimi i
informacionit, fushatat e pérbashkéta té ndérgjegjésimit, etj. duke ruajtur rolin e tyre
mbikéqgyrés brenda institucioneve.*® Pér mé tepér, OShC-t€ jané té angazhuara né shumé
procese dhe hartimin e legjislacionit né kéto institucione dhe shfrytézojné ekspertizén e
tyre né zhvillimin e vazhdueshém té parimeve té geverisjes s€ miré.

Perspektiva e drejtesise penale

Pérfagésuesit e institucioneve kané perceptime té ndryshme mbi punén e OShC-ve
né luftén kundér KO dhe korrupsionit. Pérderisa té gjithé jané uniké né faktin se
shogéria civile éshté njé partner ky¢ dhe i pazévendésueshém né arritjen e géllimeve té
pérbashkéta, ata shprehin pakénagési me kritikat g€ marrin nga OShC-té pér punén e
tyre. N€ lidhje me kété, ata perceptojné se mungesa e njé profilizimi mé té ngushté ka
rezultuar me mungesé té njohurive té thella té O0ShC-ve mbi performancén institucionale,
duke sjellé si rezultat prodhimin e raporteve té ndryshme kérkimore qé nuk pasqyrojné
realitetin e punés sé tyre dhe kané démtuar imazhin e tyre.*® Ata deklarojné se pérveg
mashtrimit t€ audiencés lokale né disa raste, OShC-té jané partner shumé i besueshém
dhe kredibil i pranisé ndérkombétare né Kosové, gjithashtu kané ndikuar né reflektimin
negativ té Kosovés né raporte t€ ndryshme ndérkombétare si¢ éshté Raporti pér
Praktikat e t€ Drejtave té Njeriut i Departamentit té€ Shtetit i SHBA-ve.5° Pér mé tepér, ata
konsiderojné se OShC-té gjithashtu kané keginterpretuar raporte té tilla né analizén e
tyre, duke krijuar perceptim té gabuar ndaj institucioneve.

Pavarésisht rezervave té tyre, pérfagésuesit e institucioneve vlerésojné shumé
bashképunimin e OShC-ve né disa fusha. Ata konsiderojné se pérveg korrupsionit,
OShC-té duhet té pérgendrohen mé shumé né punén né nivelin e komunitetit, me fokus
né viktimat e KO dhe korrupsionit dhe ngritjen e vetédijes né mesin e komunitetit.
Policia e Kosovés ka projekte té pérbashkéta me OShC té ndryshme si pér ndérhyrje té
drejtpérdrejté né ri-integrimin e viktimave té KO ashtu edhe pér rritien e nivelit té
integritetit brenda institucionit. Né ményré té ngjashme, Prokuroria percepton gé
OShC-té kané njé rol té réndésishém né sigurimin e ndihmés né paraqitjen dhe
pérmbylljen rasteve té korrupsionit duke siguruar informacion té réndésishém rregull-
isht.5" Sidoqoftg, pérfagésuesit e Prokurorisé kané hasur né raste kur fenomeni i kor-
rupsionit nuk ishte kuptuar miré nga OShC-t€, duke rezultuar me disa raste qé nuk kané
bazé pér hetim dhe mbingarkesé té panevojshme né punén e tyre. Pér kété ¢éshtje, ata
mirépresin bashké&punimin me OShC-té né kryerjen e fushatave té ndryshme pér té sqa-
ruar se gfaré éshté korrupsioni dhe KO dhe roli i prokurorisé né kété drejtim.%?
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48 Intervista Nr. (2) me Pérfagésuesit e Shoqérisé Civile, 12/08/2020, Prishtiné.
49 Fokus grupi me pérfagésuesit e institucioneve, 26/08/2020, Prishtiné.

50 Po aty.

51 Po aty.

52 Po aty.

41



42

Pérfaqésuesit e institucioneve arritén né pérfundimin se OShC-té duhet té béjné njé
vlerésim té kapaciteteve té tyre dhe té béjné rritje té profilizimit té ekspertizés sé tyre
né temat e korrupsionit dhe KO. Sidogofté, né kété drejtim, ata konsiderojné se ndérsa
puna e OShC-ve kontribuon né reflektimin e brendshém té institucioneve dhe rezulton
né pérmirésimin e kapacitetit dhe performancés, OShC-té duhet té marrin parasysh
perspektivén e institucioneve pér ndértimin e kapaciteteve.%®

Konkluzione

Ky punim hulumtues tregon se OShC-té dhe mediat né Kosové né pérgjithési kané
kapacitete té€ mjaftueshme dhe adekuate pér t€ menaxhuar dhe zbatuar projekte
kundér KO dhe kundér korrupsionit, megjithaté, shumé pak OShC jané profilizuar né
sektor duke pasur parasysh gé projektet e zbatuara drejtohen kryesisht nga donatorét.
Nga ana tjetér, ato gézojné pavarési né funksionimin e tyre dhe avokojné né ményré
aktive pér njé performancé mé té miré institucionale né terren, ndérsa disa nga OShC-
té kané integruar né statuset e tyre ndalimin e gasjes né fonde publike.

Vlen té pérmendet se OShC-té nuk kané hasur né ndonjé rrezik té drejtpérdrejté pér
shkak té punés sé tyre né terren, por sektori i medias mbetet mé i prekshém dhe
pérballet me kércénime té shpeshta nga qytetarét dhe zyrtarét publiké duke e sulmuar
punén e tyre.

Bashképunimi i frytshém midis OShC-ve ka guar né mobilizim efektiv, si¢ €shté iniciativa
e vitit 2019 pér té kundérshtuar miratimin e ligjit té pérditésuar pér financimin e partive
politike. Bashképunimi midis OShC-ve dhe institucioneve shtetérore vlerésohet i miré
edhe pse rruga drejt kétij bashképunimi éshté sfiduar réndé. Pér mé tepér, disa OSHC
kosovare jané anétare t€ rrjeteve rajonale dhe ndérkombétare kundér KO.

Pérfagésuesit e institucioneve té Kosovés kané shprehur kritika pér punén e OShC-ve qé
punojné né fushén kundér KO dhe kundér korrupsionit, duke konsideruar késhtu gé ato
nuk jané té profilizuara dhe kané mungesé té njohurive té thelluara mbi performancén
institucionale. Pér mé tepér, zyrtarét shtetéroré perceptojné se OShC-té né vend kané
ndikuar né reflektimin negativ té Kosovés né raporte t€ ndryshme ndérkombétare.
Sidoqofté, palét e interesuara né mesin e institucioneve shtetérore kané sugjeruar
gé pérveg korrupsionit, OShC-té duhet té angazhohen edhe pér té punuar né nivelin e
komunitetit, me fokus né viktimat e krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe rritjen e
ndérgjegjésimit né mesin e komunitetit.
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Rekomandime

0OShC-té gé punojné né temat e KO dhe korrupsionit duhet té sigurojné géndrueshméri
né mbulimin e temave té tilla pérmes krijimit té programeve té géndrueshme dhe té
profilizohen mé tej dhe t€ shmangin angazhimin sipérfagésor dhe afatshkurtér né tema
té ndryshme té projekteve specifike

0OShC-té duhet té rrisin iniciativat e pérbashkéta dhe té kryejné aktivitete té pérbashkéta
né temat e KO dhe korrupsionit me organizatat, rrjetet dhe/ose platformat kombétare
dhe rajonale;

OShC-té duhet té kryejné njé vlerésim té ploté té nevojave sektoriale dhe pérmes
gjetjeve té vlerésimit té avokojné te komunitet i donatoréve pér adresimin e fondeve
té tyre bazuar né nevojat aktuale t€ OShC-ve, pérderisa komuniteti i donatoréve duhet
té hartojé projektet e tyre bazuar né nevojat aktuale t¢ OSHC-ve gé punojné né fushén
kundér KO dhe kundér korrupsionit;

OShC-té duhet té rrisin kapacitetet e tyre kérkimore né fushén kundér KO dhe kundér
korrupsionit, prandaj trajnimet dhe angazhimet e rritura arsimore jané té€ nevojshme pér
té siguruar profilizimin e personelit té caktuar né kéto tema;

Institucionet shtetérore né bashképunim me donatorét ndérkombétaré duhet té
ofrojné ndihmé té shtuar pér OShC-té kundér KO dhe kundér korrupsionit qgé mbéshtesin
viktimat né pérmirésimin dhe krijimin e stabilitetit t€ mjediseve dhe ekspertizés sé tyre;

Mediat duhet té jené mé té pérgendruara né kérkime té hollésishme dhe té hollésishme
né temat e KO dhe korrupsionit, ndérsa institucionet e sundimit té ligjit duhet té
sigurojné qasje mé té lehté né té dhénat e KO dhe korrupsionit pér té lehtésuar
monitorimin dhe hulumtimin e OSHC-ve né ¢éshtjet e KO dhe kundér korrupsionit;

Institucionet duhet té sigurojné masa té rritura té sigurisé pér mediat qé mbulojné
céshtjet e KO dhe korrupsionit dhe té jené mé té pérgendruara né eliminimin e ndikimit
politik né censurimin e publikimeve kérkimore né kéto tema.
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Hyrje

Krimi i organizuar dhe korrupsioni jané probleme té zakonshme né té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor. Duke pasur parasysh se Mali i Zi kishte té nj€jtén parti qeverisése
pér gati 30 vjet, dhe se Raporti i Freedom House i vitit 2020 e vlerésoi Malin e Zi si
regjim kalimtar ose hibrid", nuk éshté ¢udi gé ka raporte té shumta ndérkombétare dhe
vendore né té cilat citohet se ky mjedis politik nuk kontribuoi né luftén kundér KO. Edhe
pse éshté njé vend i vogél, Mali i Zi njihet si vendi ku lufta midis klaneve t€ kokainés u
pérshkallézua?, ku u sulmuan gazetarét gé hulumtonin disa raste, dhe si njé vend gé ka
problem serioz me KO3. Organizatat e Shogérisé Civile (OShC) né Malin e Zi njihen si
pjesé shumé e réndésishme e shoqérisé sonég, por ato qé kritikojné ndaj problemeve né
shoqéri shpesh karakterizoheshin si “armiq té shtetit” nga Qeveria.*

Kjo analizé éshté rezultat i hulumtimit cilésor, g€ synon té paragesé pérpjekjet e
OShC-ve né luftén kundér KO dhe korrupsionit. Duke pasur parasysh gé Mali i Zi éshté
njé vend i vogél, e njéjta gjé vlen pér numrin e OShC-ve té pérgendruara né luftén kundér
KO dhe korrupsionit. Kjo éshté arsyeja pse ky hulumtim pérfshiu organizata, fusha
e punés sé té cilave éshté mé e gjeré né fushén e luftés kundér korrupsionit dhe KO,
dhe aktivitetet e té cilave drejtojné ose indirekt trajtojné kété problem. Ka shumé pak
organizata qé merren né ményré rigoroze me KO né Mal t€ Zi. Njé nga arsyet pér kété
éshté kompleksiteti i temés, si dhe ndjeshméria e saj. Profilet e organizatave té pérfshira
né hulumtim mbulojné ato gé luftojné kundér KO dhe korrupsionit pérmes aktiviteteve té
vézhgimit, gazetarisé hulumtuese dhe parandalimit t€ krimit, si dhe pérmes mbéshtetjes
dhe arsimimit té viktimave. Ekipi hulumtues i IA zhvilloi intervista té thelluara me
pérfaqésues té shtaté organizatave dhe puna e shumicés sé kétyre organizatave lidhet
me mbéshtetjen e viktimave.

Edhe pse puna e disa organizatave ka té béjé me KO dhe ato trajtojné KO, OShC-tg,
puna e té cilave nuk mbulon né ményré rigoroze krimin e organizuar (parandalimin dhe
mbéshtetjen e viktimave), nuk e njohin veten si té pérfshira né luftén kundér KO dhe
korrupsionit.

Situata me KO né Mal té Zi éshté shumé e komplikuar pasi ka shumé pretendime se
KO éshté i lidhur si me vendimmarrésit ashtu edhe me strukturat e niveleve té larta
né qgeveri. Kéto lidhje midis geverisé dhe krimit jané arsyeja pse nuk kishte pérparim
té réndésishém né luftén kundér KO. OShC-té né Mal té Zi synojné té kontribuojné
pér té luftuar kundér KO kryesisht sepse éshté c¢éshtje e interesit publik dhe pér té
ndikuar gé vendimmarrésit té jené té vetédijshém dhe té frikésohen se kéto lidhje mund
té zbulohen.®

1 Freedom House, Nations in transit Report 2020.

2 OCCRP Bad Blood: A War Between Montenegrin Cocaine Clans Enqulf the Balkans, 2020.
3 The Guardian, Organised crime in Montenegro on rise amid claims of gang links to govern-
ment, 2018.

4 |A,CGO, CRNVO, CEMI, Montenegro — Reform Leader or Reform Simulacrum, 2018.

5 Intervisté e CIN.
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Analiza e kornizes ligjore dhe strategjike

Dokumenti i paré strategjik i miratuar né luftén kundér korrupsionit dhe KO né Mal té Zi
ishte Programi pér Luftén Kundér Korrupsionit dhe Krimit t€& Organizuar nga viti 2005.
Pér zbatimin efektiv té tij u miratuan gjithashtu Plani i Veprimit né vitin 2006 dhe Plani i
Inovuar i Veprimit né vitin 2008. N& vitin 2007 u krijua gjithashtu Komisioni Kombétar pér
té€ monitoruar zbatimin e tyre, dy pérfagésues té€ OShC-ve ishin gjithashtu anétaré té tij.
Qé nga fillimi, KE deklaroi se "Administrata vazhdon té tregojé kuptim té pamjaftueshém
té rolit té€ miréfillté té€ 0JQ-ve né njé shoqéri demokratike, e cila gjithashtu pérfshin kritika
ndaj geverisé”.¢

Pas késaij, kjo fushé u mbulua nga Strategjia pér Luftén Kundér Krimit té€ Organizuar dhe
Korrupsionit 2010-2014. Ky dokument njohu rolin e shoqérisé civile né luftimin e KO
por gjithashtu g€ vetém disa nga OShC-té€ merren me KO dhe korrupsionin dhe pér kété
arsye veprimet e tyre kané efekte té kufizuara.

Né vitin 2015, né ményré gé té shmanget puna e dyfishté me njé Plan Veprimi pér
Kapitullin 23, éshté vendosur gé tani pér tani t€ mos keté strategji dhe plan té ri veprimi’.
Disa organizata, si MANS, e konsideruan kété si njé vendim politik gé synon té zvogélojé
réndésiné dhe rolin e tyre né Komisionin Kombétar. Prandaj, MANS nuk béri kérkesé pér
pjesémarrje né Grupet e Punés pér Kapitujt 23 dhe 24.

Krahas Raportit Vjetor té Progresit t&€ Komisionit Evropian pér vendin toné&, Komisioni
Evropian gjithashtu publikon raport punues “non paper” mbi gjendjen e ecurisé né
Kapitujt 23 dhe 24. Kéto jané dokumente ku mund té gjurmohet se si OShC-té€ marrin
pjesé né luftén kundér KO dhe korrupsionit, si dhe sesi pérparon vendi yné né kété fushé
nga viti né vit. Fatkeqgésisht, té nj€jtat probleme dhe shenja po pérsériten nga viti né vit
né raporte dhe nuk kishte ndonjé pérmirésim té dukshém.® Né ndérkohé, pas teté viteve
té zbatimit, planet e veprimit pér kéta dy kapituj u vjetruan dhe nuk pasqyrojné nevojat
pér reforma. Sidoqoft€, Komisioni Evropian pret g€ Mali i Zi t€ pérmbushé detyrimet e tij
né lidhje me standardet e pérkohshme pérpara se té fillojé té pérgatisé planet e reja té
veprimit.

Raporti i fundit i KE 20202 vuri né dukje pak progres né luftén kundér KO por sidoqofté,
Mali i Zi duhet té adresojé disa mangési sistematike horizontale né sistemin e tij té
drejtésisé penale, duke pérfshiré ményrén e trajtimit té rasteve té KO né gjykata. Progres
i kufizuar éshté béré né luftén kundér korrupsionit dhe ekziston nevoja pér vullnet té
forté politik pér té adresuar né ményré efektive kété ¢éshtje shgetésuese, si dhe pér
pérgjigje té forté té drejtésisé penale ndaj korrupsionit té nivelit té larté.

Ky raport gjithashtu konfirmoi se né shumé raste, pjesémarrja e 0JQ-ve né grupe
punuese mbetet formalitet; mungesa e informacionit né kohég, pérfshirja dhe hapja ndaj
rekomandimeve t€ tyre i ndalon ato té ndikojné né procesin e vendimmarrjes.

6 Komisioni Evropian, Montenegro 2006 Progress Report (Raporti i Progresit Mali i Zi 2006)

7 Federata Malazeze e Punédhénésve, Corruption in Montenegro (Korrupsioni né Malin e Zi) 2016.
8 Instituti Alternativ, First impressions on Non paper on Chapter 23 and 24, (Pérshtypjet e para
pér raportin non paper pér Kapitujt 23 dhe 24), gershor 2020

9 Komisioni Evropian, Montenegro 2020 Progress Report (Raporti i Progresit i Malit té Zi 2020)
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Burimet

Shumica e organizatave g€ merren me KO né Mal té Zi jané pérgendruar né mbéshtetjen
e viktimave. Nga 7 organizatat e intervistuara, vetém njé organizaté pérmendi né ményré
specifike parandalimin e krimit si fokus kryesor té punés sé saj né kété fushé. Dy
organizata punojné pérmes hulumtimit té rasteve specifike té KO dhe korrupsionit, dhe i
njéjti numér éshté pér organizatat qé punojné né kété fushé pérmes arsimit. Hulumtimi,
monitorimi dhe mbrojtja e njé performance mé té miré institucionale dhe rezultateve
né luftimin e KO - té pércaktuara sé bashku si aktivitete vézhguese, jané aktivitete té tri
organizatave. Duke pasur parasysh gé organizatat né Mal té Zi mbulojné kryesisht disa
tema dhe punojné né fusha té ndryshme, pothuajse té gjitha organizatat nuk kryejné
vetém njé nga ato aktivitete, por i kombinojné ato né punén e tyre. Eshté i njéjté numri
i organizatave gé i shohin aktivitetet e tyre si parandaluese sikurse numri i atyre qé i
konsiderojné aktivitetet e tyre si kombinim té pérgjigjes konvencionale (uljes) dhe
pérgjigjes restauruese (parandalimit). Aktivitetet né luftén kundér KO dhe korrupsionit
né té gjitha kéto forma kryhen ¢do dité.

Kur béhet fjalé pér fushat specifike t€ KO né té cilat organizatat né Mal té Zi jané mé
aktive, pérgjigjet jané té ndryshme nga organizata né organizaté né varési té aktiviteteve
té tyre. Sipas deklarimeve té tyre, 0JQ-té né Mal t€ Zi nuk jané té specializuara pér njé
fushé té KO por ato trajtojné shumicén e temave deri né njé masé. Organizatat, puna e té
cilave éshté e pérgendruar né mbéshtetjen e viktimave, jané kryesisht aktive né fushén
e shfrytézimit né industriné e seksit, shfrytézimit té€ fugisé punétore dhe trafikimit
té genieve njerézore, pérfshiré lypjen e lémoshés. Disa nga kéto organizata jané gjithashtu
aktive né fushén e drogés, duke siguruar mbéshtetje pér pérdoruesit e drogés.
Droga, korrupsioni i lidhur me KO, pastrimi i parave, trafiku i arméve, krimi kibernetik
dhe puna dhe zhvillimi i grupeve té€ organizuara kriminale jané fusha té mbuluara nga
organizata gé punojné né hulumtimin e rasteve specifike t&€ KO dhe korrupsionit dhe
kryerjen e aktiviteteve té vézhgimit. Kontrabanda me njeréz, mashtrimi i organizuar,
shfrytézimi i paligjshém i burimeve natyrore ishin gjithashtu temé e disa artikujve
hulumtues.

Té gjitha kéto organizata né Mal té Zi kryesisht financohen nga donatoré té huaj -
kryesisht nga organizatat dhe fondacionet ndérkombétare, BE-ja dhe ambasadat.
Disa nga kéto organizata kané pasur vetém disa projekte té financuara nga buxheti i
shtetit gé kané té béjné me luftén kundér KO dhe korrupsionit.

Njé nga problemet e burimeve pér OShC-té né Mal té Zi, por jo vetém pér ato gé luftojné
KO dhe korrupsionin, &shté hapésira e punés. Organizatat kryesisht nuk kané ambientet
e tyre dhe duhet t€ marrin me gira zyra dhe lokale té tjera t& nevojshme pér puné (p.sh.
pér strehimore).

Kapacitetet profesionale né luftimin e KO dhe korrupsionit jané padyshim njé ¢éshtje
né té cilén duhet té punohet, si dhe burimet njerézore. Njé nga pérfagésuesit e 0JQ-ve
deklaroi: “Fatkeqgésisht, nuk mund té kemi njé gazetar/hulumtues qé merret vetém me njé
temé. Ne do té déshironim té kishim ata gazetaré profesionisté me fokus té ngushté né
kété fushé, sepse fokusi éshté shumé i gjeré.”?

10 Intervisté e CIN.



Organizatat g€ merren me KO né Mal té Zi jané kryesisht shumé té vogla. Ekziston vetém
njé organizaté qé ka mé shumé se 20 punonijés, por té gjithé ata nuk jané té pérfshiré né
aktivitete né lidhje me KO. Organizata té tjera vézhguese g€ punojné né kété zoné kané
té punésuar nga 6-10 persona. Né varési té organizatés, numri i punonjésve gqé merren
me temén e KO shkon kryesisht nga njé deri né pesé.

Né organizatat gé kryejné aktivitete vézhguese dhe gazetari hulumtuese kryesisht puno-
jné hulumtues dhe gazetaré, ndérsa nga ana tjetér organizatat e tjera mé sé shumti
punésojné praktikues t& mbéshtetjes sé viktimave. Nuk ka asnjé ish zyrtar policie, ish
prokuror ose ish gjykatés gé punon né ndonjé prej kétyre organizatave, por nganjéheré
ato punésojné avokaté pér aktivitete té veganta.

Njohuria

0OShC-té e intervistuara nga Mali i Zi kryesisht i vlerésojné njohurité ose kapacitetet e tyre
né temén e KO si té mira ose mesatare. Vetém njé organizaté deklaroi se ata kané njohuri
té shkélgyera né lidhje me mbéshtetjen e viktimave, por jo né KO si térési. Sidoqofté, njé
organizaté tjetér gé siguron mbéshtetjen e viktimave vleréson njohurité e saj si shumé
té dobéta né temén e KO.

OShC-té malazeze kané njohuri t€ mira mbi pérgjegjésité aktuale dhe performancén e
sistemit t€ drejtésisé penale né luftén kundér KO. Kjo njohuri éshté né nivelin e dobét
vetém pér ato organizata gé ofrojné mbéshtetje pér viktimat.

Organizatat qé kryejné aktivitete vézhguese dhe gazetari hulumtuese kryesisht fitojné
njohuri mbi trajnimet dhe punétorité e organizuara nga organizata ndérkombétare si
OCCRP, Transparency International, DCAF dhe UNODC. Kéto trajnime jané shumé té
réndésishme dhe té dobishme, vecanérisht mésimi i teknikave té reja hulumtuese.
Gjithashtu, organizohen trajnime té rregullta pér punonjésit e rinj. Punonjésit né
organizata kryesisht azhurnojné njohurité e tyre né seminare dhe trajnime t€ organizuara
nga organizata té tjera.

Praktikat

Roli i OShC-ve né luftén kundér KO dhe korrupsionit éshté shumé vendimtar né Malin e
Zi. Ato luajné rolin kryesor kur béhet fjalé pér hulumtimin dhe zbulimin e rasteve penale
gé Qeveria dhe institucionet kompetente nuk jané té€ gatshme t'i ndjekin. Edhe pse
0ShC-té pérdorin metoda té ndryshme, ato njihen si njé nga aktorét né shogéri falé té
cilave u zbuluan aferat dhe historité mé té médha né fushén e KO dhe korrupsionit.

Njé nga pérfagésuesit e 0JQ-ve deklaroi se: “Duke pasur parasysh qé njé numér i madh i
rasteve né lidhje me KO dhe korrupsionin ishin iniciuar dhe zbuluar nga OShC-t€, mund té
konkludojmé se ekziston personel profesional né kété sektor”"

11 Intervisté e CAZAS.
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OShC-té malazeze jané shumé aktive si né hulumtimin e dobésive institucionale né
luftén kundér KO dhe korrupsionit, ashtu edhe né punén né raste specifike kriminale.
Ato gjithashtu avokojné pér ndryshimet e nevojshme t€ ligjit né ményré gé té rrisin punén
e institucioneve né kété fushé.

Qasja e liré né informata €shté njé nga mjetet gé éshté shumé domethénés pér punén
e OShC-ve. Sidoqofté, situata né kété fushé éshté duke u béré shumé mé e kege sesa
mé paré dhe kjo éshté deklaruar si njé nga ¢éshtjet mé t&€ médha me té cilat OShC-té
po pérballen né periudhén e fundit. Ndryshimet e propozuara futin kufizime té reja dhe
ulin né ményré drastike transparencén e institucioneve, né kundérshtim me standardet
ndérkombétare. Ndryshimet pérjashtojné plotésisht sektorin e inteligjencés dhe té
sigurisé, si dhe ¢do informacion qé Qeveria vendos se éshté konfidencial. Nése ky
ndryshim miratohet, OShC-t€ gqé merren me KO do té kené problem té€ marrin
dokumentacion ose ndonjé informacion nga ky sektor. Kjo €shté ende ¢éshtje e hapur
né Malin e Zi, pasi Qeveria e ka shtyré debatin publik mbi kéto ndryshime me kérkesén
e OShC-ve'2.

Eshté gjithashtu e réndésishme té vérehet se kur ekziston njé ¢éshtje e réndésishme,
OShC-té malazeze jané té hapura pér bashképunim dhe bashkim té pérpjekjeve, si né
rastin e pérmendur mé lart kur pothuajse 50 organizata kérkuan nga Qeveria té€ ndalojé
miratimin e Ligjit problematik™.

Edhe pse lidhshméria kryesore e punés sé OShC-ve éshté né sigurimin e analizave
kritike té punés sé institucioneve, njé nga rolet shumé té réndésishme éshté gjithashtu
vendosja né agjendé e gjérave qé i shqetésojné shumicén e gytetaréve té kétij vendi dhe
¢faré duhet té diskutohet pér té gjetur zgjidhjet e duhura. 0JQ-té€ malazeze jané shumé
té dukshme né media dhe pér kété arsye jané té suksesshme né fillimin e debateve té
réndésishme.

Eshté gjithashtu e réndésishme té pérmendet se situata né Mal té Zi tregon se
pritiet e njerézve nga sektori i 0JQ-ve jané té médha dhe nganjéheré joreale. 0JQ-té
perceptohen si dikush qé duhet té jeté gjithmoné aty, pér té reaguar dhe vepruar pér
gjithcka, ndonjéheré edhe pér gjérat qé duhet té béjné vetém institucionet, si¢ jané
mbrojtja dhe mbéshtetja né ushtrimin e té drejtave té tyre. Edhe pse shteti ka sistemin
dhe institucionet e tij, veganérisht Prokuroriné dhe Gjygésorin, pérmes té cilave mund
té zbulojé raste té€ KO dhe té ndjeké kriminelét, 0JQ-té ndonjéheré punojné né vend té
institucioneve pér shkak té mungesés sé vullnetit politik pér té trajtuar rastet mé té
réndésishme.

Kur béhet fjal€ pér nismén mé té suksesshme té€ iniciuar nga OShC-té né nivel rajonal ose
kombétar, pérfagésuesit e 0JQ-ve t€ intervistuara dhané pérgjigje shumé té ndryshme,
por ata kryesisht mendojné se suksesin mé té madh e kishin organizatat gé punonin né
fushén e mbéshtetjes sé viktimave.

Né nivelin kombétar, ruajtja e Lumit Tara, t€ njohur si ‘Loti i Evropés’, nga shkatérrimi
ishte njé nga pérgjigjet mé té zakonshme té lidhura me iniciativén e suksesshme té
OShC-ve. OShC-té dhe media arritén té ndalonin pérmbytjen e Grykés sé Lumit Tara dhe
té ndalonin ndértimin e hidrocentralit.”™ Edhe nése ky veprim tingéllon si iniciativé né

12 Letér e Hapur e OShC-ve, né http://bit.ly/3pidOGu

13 Almost 50 NGOs and media representatives demanded that Government give up on pro-
posed changes (Pothuajse 50 0JQ dhe pérfagésues té medias kérkuan gé Qeveria té heqé doré
nga ndryshimet e propozuara)

14 Durmitor, Chronology of the public campaign "I do not want a puddle, | want Tara” (Kronologji
e fushatés publike "Uné nuk dua njé pellg, uné dua Tarén®)
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lidhje me mjedisin, ky projekt u shénua gjithashtu si i lidhur me korrupsionin. Ky projekt
u mbéshtet nga lobet energjetike dhe ndihmésit e tyre nga geveria, ku interesi publik i
ishte nénshtruar interesit privat.’

Njé aksion tjetér i suksesshém ishte ruajtja e Kripores sé Ulginit dhe ndérprerja e ven-
dimit pér shkatérrimin e saj dhe ndértimin e njé kompleksi turistik. Pas kétij projekti ishte
njé nga biznesmenét e njohur si i diskutueshém dhe me lidhje té forta politike. Aksioni u
iniciua gjithashtu nga 0JQ-t€, aktivistét e medias dhe ata lokalé.™

Kur béhet fjalé pér iniciativa té lidhura ngushté me krimin e organizuar ose korrupsionin,
shumica e tyre iniciohen nga 0JQ MANS. Nisma té tjera té réndésishme jané gjithashtu
lansimi i gendrave té thirrjes pér viktimat e dhunés, shkelje té té drejtave té fémijéve dhe
té ngjashme. Si iniciativé e suksesshme nga rajoni, hulumtimi i BIRN pér projektin ‘Shk-
upi 2014’ u pérmend nga organizatat e intervistuara. Kostoja e pamjes sé re té Shkupit
éshté rritur shtaté heré nga shuma e planifikuar fillimisht ndérsa numri i monumenteve
dhe ndértesave éshté trefishuar dhe ky hetim tregoi parregullsi dhe afera té€ shumta.””

Pérpjekjet aktuale té shoqérisé civile né Mal té Zi pér té trajtuar temén e luftimit té
krimit té organizuar vlerésohen kryesisht si té€ mira. Tri nga shtaté organizatat i matén
(cilésuan) pérpjekjet e OSHC-ve si t€ mira, dhe dy prej tyre si mesatare. Vetém njé
organizaté deklaroi se kéto pérpjekje jané té shkélqyera, ndérsa né anén tjetér ekziston
gjithashtu njé organizaté gé i sheh kéto pérpjekje si shumé té dobéta.

Bashkepunimi

Kur béhet fjalé pér bashképunimin midis OShC-ve qé merren me KO, kemi gjetur se
né nivelin kombétar té gjitha organizatat rané dakord se bashképunimi €shté i miré.
Por, né nivelin rajonal vetém disa organizata konfirmuan anétarésimin ose pjesémarrjen
né ndonjé rrjet rajonal ose projekt kundér KO, té tilla si Koalicioni UNCAC, OCCRP,
Transparency international, dhe Rrjeti Global i Gazetarisé Hulumtuese. Organizatat
gjithashtu pérmendén anétarésimin né iniciativat rajonale té orientuara posacérisht
né fushén e tyre kryesore té punés té tilla si strehimoret pér viktimat, rrjetet e
organizatave té grave,® etj.

OShC-té nuk kané té njéjtén pérvojé né bashképunim me institucionet g€ merren me KO.
Duke pasur parasysh fushén e punés dhe aktivitetet e ndryshme qé kryejné OSHC-t€,
ne e ndamé ¢éshtjen e bashképunimit me Policing, Prokuroriné dhe Gjykatat, vegmas,
duke e vlerésuar até nga ‘shumé e dobét’ deri né ‘shumé e mire’. Pérgjigjet ishin té
ndryshme né varési té llojit té aktiviteteve qé OShC-té kryejné. Organizatat e orientuara
né aktivitete vézhguese ose gazetari hulumtuese vlerésuan bashképunimin me Policiné,
Prokuroriné dhe Gjykatat njésoj - si shumé té dobét dhe té dobét. ‘Miré’ éshté nota mé
e larté pér bashképunim me kéto institucione, dhéné nga organizatat, puna e té cilave
éshté e orientuar kryesisht né parandalimin e krimit, si dhe né arsim. Organizatat,
aktivitetet e té cilave kané té béjné me mbéshtetjen e viktimave, jané pak mé pozitive
pér kété bashképunim. Bashképunimi me policiné vlerésohet si i miré dhe mesatar, me
prokuroriné si i dobét, ndérsa bashképunimi me gjykatat vlerésohet sii dobét dhe shumé
i dobét.

15 Gjeni mé shumé kétu http://bit.ly/30g2MQL dhe né kété link http://bit.ly/2YepgHr

16 REL, Prokuroria duhet té€ hetojé rastin e Kripores

17 Ngjarja hulumtuese e BIRN né dispozicion né: https://bit.ly/30e4qCv

18 The Advocates for Human Rights (Avokatet e te Drejtave te Njeriut), WAVE, ASTRA, etj.
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Sidogofté, 0JQ-t€ malazeze kontribuan shumé né forcimin e sistemit té€ drejtésisé.
Njé nga projektet rajonale né até drejtim u zbatua nga Instituti Alternativ dhe Shoqgata
e Prokuroréve té Serbis€. Qéllimi kryesor i projektit ishte t&€ mbéshtesé administrimin
efikas dhe efektiv té sistemit t€ drejtésisé penale né Serbi dhe Mal té Zi pérmes
shkémbimit té pérvojés rajonale dhe zbatimit té suksesshém té hetimit prokurorial
té prezantuar me legjislacionet e reja t€ Procedurés Penale™. Puna e projektit u
pérgendrua kryesisht né pérmirésimin e bashképunimit té aktoréve relevanté né
procedurén penale duke identifikuar mangésité aktuale dhe fillimin e bashképunimit
té miré midis prokuroréve publik dhe policisé si palé kryesore té interesit né fazén
paragjygésore.

Sfidat

Rrjetézimi i pamjaftueshém éshté deklaruar si njé nga boshlléget né bashképunim midis
dhe ndérmjet OShC-ve né Mal té€ Zi. Njé nga pérfagésuesit e 0JQ-ve deklaroi:

“Zakonisht organizatat kané njé partner té pérhershém té cilin ato rrallé e ndérrojné
ose jané disi té pérgendruara te vetja, dhe organizatat e tjera jané pjesé e disa
rrjeteve té vogla rajonale ku askush tjetér nuk mund té anétarésohet “?°

Si dobési mé e madhe pér bashképunimin midis OShC-ve, organizatat e intervistuara
deklaruan rivalitetin ose orientimin e projekteve té organizatave, pasi qé té gjitha
aktivitetet kryesisht kalojné népér projekte. Hapésira pér té aplikuar dhe garuar pér té
marré projekte éshté disi njé arené ku ato organizata luftojné kundér njéra-tjetrés. Pér t'u
bashkuar né projekte t&€ médha, specifike dhe ndérkombétare, organizatat mé sé shumti
kané nevojé pér pérvojén e méparshme né menaxhimin e fondeve té médha né llogarité
e tyre, té cilat zakonisht organizatat e nivelit t¢ mesém nuk mund t'i pérballojné.

Nj€ arsye tjetér e mungesés sé bashképunimit midis OShC-ve €shté gasja e ashtuquajtur
“pak nga ¢do gjé”. Gjegjésisht, shumé organizata me mungesé té kapaciteteve mbulojné
fusha gé nuk kané lidhje me misionin e tyre. Shkak i mundshém pér kété gasje éshté
gara pér projekte e pérmendur mé paré. Si¢ deklaroi njé nga pérfagésuesit e OShC-ve:

“Pavarésisht nga fakti qé sektori i 0JQ-ve né vendin toné po rritet, ekziston numér né
rénie i organizatave té profilizuara ngushté, gjé qé éshté problem pér bashképunimin
efikas dhe rrjetézimin e bazuar né parime.””

Kur béhet fjalé pér bashképunimin midis OShC-ve dhe sistemit té drejtésisé penale,
sfida mé e madhe éshté se ky sistem éshté shumé i mbyllur dhe nuk déshiron té ndajé
informacion né lidhje me punén e tij.

Institucionet nuk i perceptojné OShC-té si partneré dhe diké gé mund t'i ndihmojé ato té
pérmirésojné punén e tyre dhe situatén e pérgjithshme né Mal té Zi. Pér mé tepér, ato
nuk i shohin OShC-té si mjaft profesionale dhe kompetente pér t'u marré me kété fushé.
Institucionet kryesisht nuk e njohin kontributin e OShC-ve. Mungesa e besimit shprehet
fugimisht kur béhet fjalé pér kéto dy segmente té shoqérisé gé kané té njéjtin mision.

19 Mé shumé né publikimin: Six Years of Prosecutorial Investigation in Montenegro (Gjashté vjet
hetim prokurorial né Mal té Zi)

20 Intervisté e CIN

21 Intervisté e CAZAS



https://institut-alternativa.org/en/six-years-of-prosecutorial-investigation-in-montenegro/

“Ne kemi njé mosbesim té forté ndaj institucioneve té sistemit né lidhje me sho-
gériné civile dhe anasjelltas, dhe pér mendimin tim nuk duhet t€ jeté késhtu.”??

Bashképunimi ekziston por bazohet né disa aktivitete ad hoc, nga projekti né projekt ose
nga ngjarja né ngjarje. Si problem pér bashképunim, pérfagésuesit e 0JQ-ve gjithashtu
pérmendén gqé OShC-té nuk perceptohen si sektor por si njé ose dy grupe njerézish.

Njé mjedis né té cilin vepron shoqéria civile nuk éshté mijaft i sigurt pér té punuar né
luftén kundér KO dhe korrupsionit né Malin e Zi.

“Thjesht, mjedisi nuk éshté | sigurt né kuptimin qé dikush qé flet publikisht pér
krimin e organizuar dhe korrupsionin mund té€ jeté€ i sigurt se ai/ajo nuk do té keté
njé lloj dénimi pér kété. Nga pérvojat e hulumtimeve té€ ndryshme dhe gazetaréve
gé punojné né ngjarje rreth nivelit t€ larté né Mal té Zi mund té shohim se nuk éshté
e sigurt t€ punosh. Shumé kohé pasi u publikuan kéto ngjarje, kéto raste nuk jané
zgjidhur ende.”

Kur béhet fjalé pér shkeljen e té drejtave té tyre, deri mé tani, OShC-té malazeze dhe
pérfagésuesit e tyre pérballeshin me pérgjime té paligjshme, ndérprerje té paligjshme
té komunikimit, shpime té gomave, kércénime pérmes mesazheve, e-mailit, né ményré
indirekte dhe né komunikim té drejtpérdrejté, etj. Punonjésit e 0JQ-ve shpesh jané
fyer dhe reputacioni i tyre éshté démtuar. Anétarét e familjeve té tyre jané keqtrajtuar,
pushuar nga puna, et;.

Pér OShC-té éshté veganérisht e réndésishme gé té keté trajnime se si t€ mbrohen té
dhénat e mbledhura, kompjuterét dhe bazat e té dhénave, por edhe se si té& merren me
kércénimet e lartpérmendura. Kjo éshté shumé e réndésishme dhe pér organizatat
gé ofrojné mbéshtetje pér viktimat, pasi kéto organizata kané baza té té dhénave té
brendshme me té dhéna private t€ pérdoruesve té tyre, etj. Trajnimet pér mbrojtjen e TI-
sé€ jané dicka pér té cilén duhet té punohet vazhdimisht, por fatkeqésisht kjo éshté dicka
gé nuk éshté planifikuar brenda buxheteve té tyre né njé masé té mjaftueshme. Nga ana
tjetér éshté gjithashtu e pagarté se nga mund té térhigen kéto fonde pasi kjo ¢éshtje nuk
éshté gjithmoné prioritet i donatoréve.

Zyrtarisht, shumé organizata jané té pérfshira né punén e grupeve dhe organeve
té ndryshme punuese, pérfshiré ato grupe punuese pér kapitujt e negociatave.
Por pérfshirja e tyre éshté mé e vogél dhe e pabarabarté né praktiké dhe ndryshon nga
njé grup punues né tjetrin. Nga ana tjetér, OShC-té po béhen gjithnjé e mé té dukshme
dhe mé té pranishme né media. Sektori i 0JQ-ve né Mal té Zi nuk ka gené kurré mé aktiv
sesa vitet e fundit, dhe nganjéheré duket se efektet e tyre jané mjaft té vogla duke pasur
parasysh numrin e projekteve dhe pérpjekjeve qé ato béjné.

“Shpesh, OShC-ve nuk u jepen informata ose informata té mjaftueshme pér té€ gené
né gjendje té japin njé kontribut domethénés ose puna joné thjesht shpérfillet."*

22 Intervisté e Defendology
23 Intervisté e Juventas
24 Intervisté e “SOS Telefon” pér graté dhe fémijét viktima té dhunés
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Konkluzion

Njé numér i vogél i organizatave né Mal té Zi e konsiderojné veten té angazhuara né
luftén kundér KO né pérgjithési. Ato organizata puna e té cilave ka ndikim né (parandalim
1) KO ose viktimat e tij (mbéshtetjen e viktimave) nuk e njohin veten si té angazhuara
né luftimin e KO dhe korrupsionit. Kéto organizata kryesisht financohen nga donatoré
ndérkombétaré. Vetém disa organizata kané pasur mbéshtetjen e shtetit né até drejtim.
Nga buxheti i shtetit kryesisht financohen vetém disa nga projektet e atyre gé ofrojné
mbéshtetjen e viktimave (strehimoret, géndrimet ditore, etj.). OShC-t€ né Mal té Zi jané
zakonisht té vogla. Organizata me numrin mé t€ madh té punonjésve ka pak mé shumé
se 20 anétaré, dhe zakonisht kéto organizata kané 1-5 punonjés qé punojné né KO.

Organizatat né Mal té Zi nuk jané té specializuara pér njé fushé té KO. Hulumtimi dhe
puna né raste konkrete penale, si dhe informimi i publikut mbi kéto afera jané mekanizmi
mé i pérdorur né kété fushé. Edhe pse ambienti pér trajtimin e késaj teme né Mal té
Zi éshté i pasigurt, rastet dhe ngjarjet mé té réndésishme né vendin toné u zbuluan
nga OShC-té. Kur béhet fjalé pér burimet, OShC-té duhet t& rrisin numrin e personelit
profesional qé merret me KO; duhet té rregullojné problemin e marrjes me gira té
hapésirés sé punés; dhe duhet té€ trajnohen, vecanérisht se si t&€ mbrojné té dhénat e
tyre. Pér t& mésuar dhe pér té fituar njohuri té reja, trajnimet mé té dobishme jané ato té
organizuara nga organizata ndérkombétare té specializuara né hulumtimin e KO.

Problemi lind kur rastet duhet t€ procedohen né institucione, pasi gé numri i madh i
rasteve lidhet me pérfagésues té larté dhe kéto procese gjygésore shpesh presin né sir-
tar derisa té vjetrohen. Kjo €shté gjithashtu njé arsye pse OShC-té qé hulumtojné raste
specifike e vlerésuan bashképunimin me sistemin e drejtésisé penale si shumé té dobét.
Sulmet e pazgjidhura ndaj gazetaréve dhe hulumtuesve té tjeré né fushén e KO, si dhe
mungesa e sundimit té ligjit dhe transparencés né institucione gjithashtu kontribuan né
krijimin e njé hendeku mé té madh midis kétyre dy aktoréve né shogéri. Mosbesimi nga
té dy palét éshté padyshim problemi mé i madh pér bashképunimin mes tyre.



Rekomandime

Autoritetet shtetérore duhet té krijojné parakushte pér njé numér mé té madh té OShC-ve
pér té hulumtuar KO né pérgjithési, vecanérisht duke pérmirésuar zbatimin e ligjit pér liri
té informacionit.

Donatorét duhet té ofrojné mé shumé mbéshtetje dhe € mundésojné specializimin e
0JQ-ve té gatshme pér té punuar né fushén e krimit té organizuar.

OShC-té duhet té rrisin ndértimin e kapaciteteve té tyre né fushén e ballafagimit me KO,
dhe posaceérisht té rrisin numrin e personelit profesional gé merret me KO.

OShC-té duhet té pérmirésojné bashképunimin ndérmjet tyre né ményré qé té kené
ndikim mé té madh né institucione. Ato gjithashtu duhet té kené komunikim té vazhdue-
shém me mediat dhe té kené veprime té pérbashkéta pér té béré gé deklaratat e tyre té
arrijné njé numér mé té madh té qytetaréve dhe té publikut.

Institucionet duhet té zgjidhin sulmet ndaj gazetaréve dhe hulumtuesve si dhe t'u
mundésojné OShC-ve té bé&jné punén e tyre pa pasur friké se do té kércénohen. Kjo do
té pérmirésojé besimin tek institucionet gjé gé do té ¢ojé né bashképunim mé té miré
midis tyre.

Institucionet duhet t€ jené mé proaktive né zgjidhjen e kallézimeve penale té paragitura
nga OShC-té né lidhje me KO dhe té kompletojné rastet deri né fund, né pérputhje me

ligjin.

Institucionet duhet té pérmirésojné transparencén e punés sé tyre si dhe t'u mundésojé
0ShC-ve dhe publikut gé té marrin informacion prej tyre dhe té mos ngushtojné hapé-
sirén pér té vepruar dhe pérdorur mjete, si¢c éshté gasja e liré né informacion.

Sistemi i drejtésisé penale duhet té njohé OShC-té si partnere né luftén kundér KO dhe
korrupsionit.

Duhet té keté shkémbim mé té miré té té dhénave midis OShC-ve né nivel kombétar,
por edhe né até rajonal, pasi gé KO né Ballkanin Peréndimor po i kalon kufijt€; kjo do té
ndihmojé pér té pasur njé piképamje mé te gjeré té pérhapjes sé KO.
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Permbledhje ekzekutive

Ky punim shqyrton pérpjekjet e Organizatave té Shoqérisé Civile (OShC-ve) pér té
adresuar c¢éshtjet e krimit té organizuar (KO) né Magedoniné e Veriut. Punimi synon
té hartézojé rolet kryesore qé OShC-té kané marré né luftimin e krimit t€ organizuar,
burimet e tyre, njohurité dhe kapacitetet pér ta béré kété, praktikat e mira ekzistuese dhe
bashképunimin ndér-sektorial. Punimi gjithashtu identifikon sfidat kryesore né luftimin e
KO nga piképamija qgytetare.

Analiza mbéshtetet né hulumtimin né tryezé dhe né terren, duke pérfshiré shqyrtimin
e dokumenteve ligjore dhe strategjike gé rregullojné punén e shoqérisé civile, raportet
e organizatave kombétare dhe ndérkombétare, intervistat elektronike dhe telefonike
dhe shqyrtimin e fageve té internetit t¢ OShC-ve kombétare. Gjithashtu u zhvillua njé
konsultim me pérfagésuesit e sistemit té drejtésisé penale.

Analiza tregon se OShC-té né Magedoniné e Veriut kané gené vecanérisht té interesuara
pér adresimin e korrupsionit, ndérsa lufta kundér KO nuk ka gené shumé e popullarizuar.
Njé pjesé e konsiderueshme e punés sé OShC-ve éshté e strukturuar rreth procesit
té integrimit né BE, vecanérisht né lidhje me Kapitullin 23. OShC-té zakonisht marrin
rolin e vézhguesit, pasuar nga aktivitetet e ndértimit t€ kapaciteteve dhe mbéshtetja e
viktimave. Sidoqofté, géndrueshméria financiare éshté sfidé serioze pér kété sektor,
duke ndikuar né kapacitetet dhe specializimin e OShC-ve dhe duke rritur konkurrencén
né kurriz té& bashképunimit. Pér mé tepér, bashképunimi me institucionet nga sistemi i
drejtésisé penale éshté sfidues, jo vetém pér shkak t€ mungesés sé tradités dhe besimit,
por edhe té kuptimit t€ pamjaftueshém té roleve dhe pérgjegjésive té akteréve shtetéroré
dhe jo-shtetéroré.

Né fund, autori ofron njé séré rekomandimesh pér OShC-t€, institucionet shtetérore dhe
komunitetin e donatoréve, qé synojné rritjen e kapaciteteve t&€ OShC-ve, mundési mé té
mira pér rrjetézim dhe qasje mé té strukturuar drejt adresimit té ¢éshtjeve té KO.

Si njé nga pérpjekjet kryesore pér té hartézuar dhe analizuar angazhimin e shogérisé
civile kundér KO, studimi i tanishém nuk synon té ofrojé pasqyré gjithépérfshirése té
té gjitha aktiviteteve t€ OShC-ve né Magedoniné e Veriut. Qéllimi éshté thjesht té
hartézohen praktikat mé té mira dhe sfidat mé té ngutshme né ményré gé té propozohen
njé séré rekomandimesh. Ka pasur njé pérgjigje té kufizuar nga OShC-t€, pjesérisht
pér shkak té faktit se disa OShC nuk e konsideronin veten si “duke punuar né géshtje té
krimit té organizuar”, edhe pse ato ofrojné shérbime sociale pér grupet né nevojé dhe
kryejné veprimtari edukative. Kjo tregon mé tej mungesén e vetédijes pér rolin e OShC-ve
né kété fushé dhe nocionin e pérhapur se KO éshté “géshtje e shtetit”.



Hyrje

Shogeéria civile né Magedoniné e Veriut éshté dinamike dhe e larmishme. Si e tillg,
ajo duhet té luajé rol té réndésishém né luftén kundér krimit t€ organizuar (KO).
Duke vepruar késhtu, OShC-té€ mund té marrin njé larmi rolesh: monitorimi i punés sé
institucioneve dhe rezultatet e tij né luftén kundér KO, duke kontribuar né krijimin e
politikave, hetimin dhe analizimin e rasteve specifike, si dhe parandalimin e krimit dhe
shérbimet ligjore dhe sociale pér viktimat e KO.

Punimi fillon me njé analizé té rrjetit ligjor dhe strategjik né ményré gé té pércaktohet
mjedisi né té cilin veprojné OShC-té. Pér mé tepér, jané analizuar burimet qé OShC-té
kané né dispozicion duke béré ndérlidhje me kapacitetet dhe njohurité pér t'u
angazhuar né géshtjet e KO. Pér mé tepér, punimi ofron shembuj té pérpjekjeve aktuale
dhe iniciativave té suksesshme nga sektori civil, duke demonstruar llojin e punés gé
éshté kryer né nivelin kombétar deri mé tani. Gjithashtu éshté analizuar bashképunimi i
0ShC-ve me institucionet e sistemit té drejtésisé penale, si dhe bashképunimi midis veté
0OShC-ve. Perspektiva e institucioneve pérshkruhet né njé pjesé té veganté. VEmendije e
veganté i éshté kushtuar zbulimit té sfidave né ményré qé té zhvillohen rekomandime
praktike dhe té zbatueshme pér pérmirésimin e angazhimit civil kundér KO.

Analiza u krye pérmes hulumtimeve né tryezé dhe né terren duke shqyrtuar dokumente
ligjore dhe strategjike gé rregullojné punén e shogérisé civile, raporte nga organizata
kombétare dhe ndérkombétare dhe dokumente té tjera. Pér mé tepér, u zhvilluan pesé
intervista duke pérdorur njé pyetésor né internet dhe dy intervista gjysmé té strukturuara
fizike. Pérvec késaj, autori shqyrtoi pyetésorét né profilin e organizatave té zgjedhura qé
mbulojné aspekte té& ndryshme té€ KO dhe faget e internetit t& OShC-ve kur biseda me
pérfagésuesit e tyre nuk ishte e mundur. Pér mé tepér, ka pasur njé konsulté fizike me
pérfagésuesit e sistemit t€ drejtésisé penale.

| Analiza e kornizés ligjore dhe strategjike

Liria e asociimit pér té ushtruar dhe mbrojtur té drejtat dhe bindjet politike, ekonomike,
sociale, kulturore dhe té tjera té qytetaréve garantohet me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.! Qytetarét mund té krijojné lirisht shogata qytetare, t'u bashkohen
atyre ose té heqin doré prej tyre. Kjo fushé éshté rregulluar mé tej me Ligjin pér Shogata
dhe Fondacione nga viti 2010.2

Sipas Regjistrit Qendror, kishte pothuajse 9,000 OShC té regjistruara né vitin 2018 (nga
té cilat 8,780 ishin shogata dhe 144 fondacione); pothuajse 6,000 prej tyre ishin aktive,
me rreth 2,000 té punésuar.®

1 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Neni 20

2 Ligji pér Shoqatat dhe Fondacionet, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut Nr.
52/2010, 135/2011 dhe 55/2016.

3 Po aty.
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Qé nga viti 2004, Njésia pér Bashképunim me Shogériné Civile né Sekretariatin e
Pérgjithshém té Qeverisé ka qgené aktive. Qeveria gjithashtu ka njé Strategji pér
Bashképunim me Shogériné Civile (2018-2020) me njé Plan Veprimi,* si vazhdim
té strategjive té méparshme té ngjashme (2012-2017, 2007-2011), me tri géllime
strategjike: 1) korniza normative, institucionale dhe financiare pér zhvillimin e shogérisé
civile; 2) demokratizimi, pjesémarrja aktive e shoqérisé civile né politikébérje dhe
monitorim, veganérisht né lidhje me procesin e integrimit né BE; dhe 3) shogeéria civile
si akter né zhvillimin socio-ekonomik. PE&r mé tepér ekziston Kodi i Praktikave té€ Mira
pér Pjesémarrjen e Shoqgérisé Civile né Politikébérje® dhe Kodi i Praktikave té€ Mira pér
Mbéshtetje Financiare té OShC-ve.®

Né vitin 2018, Qeveria formoi Késhillin pér Bashképunim dhe Zhvillim té Shoqérisé
Civile si njé organ késhillimor i Qeverisé i pérbéré nga pérfagésues té€ OShC-ve dhe
institucioneve shtetérore, duke mbuluar njé gamé té gjeré ¢éshtjesh. Lufta kundér
KO nuk pérmendet garté né asnjé nga dokumentet e Késhillit; megjithaté, mund té
konsiderohet té jeté njé ¢éshtje ndérsektoriale, e lidhur ngushté me fushat e demokracisé
dhe sundimit t€ ligjit, té drejtat e njeriut, integrimin né BE, si dhe té rinisé dhe mbrojtjes
sociale.

Né pérgjithési, mund té konkludohet se nuk ka pengesa zyrtare pér OShC-té gé té
adresojné KO. Raporti i progresit i Komisionit Evropian pér vitin 2020 véren se “shoqéria
civile mbetet aktive dhe luan rol ky¢ né proceset e politikés dhe vendimmarrjes”.”
Sidoqgofté, KE gjithashtu vuri né dukje se “nevojiten pérpjekje pér té siguruar njé proces
konsultimi mé kuptimploté dhe me kohé”.®

Studime té pavarura kané vlerésuar mjedisin pér zhvillimin e shoqérisé civile pér
vitin 2019 si “relativisht mundésues”, ku “lirité themelore té asociimit, mbledhjes dhe
shprehjes ishin té garantuara ligjérisht, dhe pérgjithésisht té mbrojtura dhe té gézuara
né praktiké”.?

Burimet

Né té kaluarén, lufta kundér KO konsiderohej si e drejté sovrane e shtetit. Megjithaté,
pérgjaté viteve, OShC-t€ kané treguar specializim, interes dhe rezultate né rritje né kété fushé.

Shumica e OShC-ve gé merren me ¢éshtjet e KO dhe korrupsionit né Magedoniné e
Veriut kané marreé rolin e vézhguesit, d.m.th., hulumtimin, monitorimin dhe avokimin pér
performancé mé té miré institucionale dhe rezultate né luftimin e KO. Korrupsioni né

4 Neé dispozicion né: https://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/Akcis-
ki_plan2018-2020usvoen9102018.pdf

5 Gazeta Zyrtare Nr. 99/2011.

6 Gazeta Zyrtare Nr. 130/2007.

7 Komisioni Evropian, “Raporti i Magedonisé se Veriut 2020", Bruksel, tetor 2020. Né dispozicion
né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_re-
port_2020.pdf

8 Po aty.

9 Ognenovska, Simona. “Matrica e Monitorimit pér Mundésimin e Mjedisit pér Zhvillimin e
Shoqérisé Civile. Raporti pér Magedoniné e Veriut 2019, "Qendra Magedonase pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shogérisé Civile, Shkup, 2020.



https://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/Akciski_plan2018-2020usvoen9102018.pdf
https://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/Akciski_plan2018-2020usvoen9102018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf

lidhje me KO dhe keqpérdorimi i detyrés zyrtare jané pa diskutim temat e nxehta né
mesin e OShC-ve magedonase. Sidoqofté, ka edhe organizata gé merren me
kontrabandén e migrantéve dhe trafikimin e genieve njerézore, shfrytézimin e burimeve
natyrore, krimet financiare, etj.

Shumica e OShC-ve kané 1-5 punonjés gé mbulojné temat e KO pavarésisht nga
madhésia e tyre, qofshin ato njé organizaté mé e vogél (me 1-5 punonjés) apo me
madhési t&€ mesme (6-10 punonjés). Prandaj, shumica e organizatave mbulojné
njé gamé mé té gjeré té ¢éshtjeve, pérfshiré luftén kundér KO dhe/ose korrupsionin.
Sa i pérket profilit t& punonjésve, ata jané kryesisht hulumtues dhe juristé, por ka edhe
gazetaré dhe njeréz gé ofrojné mbéshtetje sociale.

Duke pasur parasysh gé temat e KO jané té lidhura ngushté me profesionin ligjor, kjo
éshté njé nga fushat ku mund té vérehet njé pérfshirje mé e madhe e akademisé, d.m.th.,
personelit té universitetit (profesoré dhe asistenté té profesoréve) né aktivitetet e
shoqérisé civile. Shpesh, ata jané té pérfshiré né ndértimin e kapaciteteve dhe aktivitete
arsimore pér avokatét, prokurorét dhe profesionisté té tjeré.

OShC-t€ mund té marrin fonde nga burime té€ huaja dhe kombétare publike dhe private, dhe
ato gjithashtu mund té kryejné veprimtari ekonomike pér té siguruar géndrueshmériné
e tyre. Sidogofté, shumica e organizatave varen nga fondet e huaja, d.m.th., nga
donatorét bilateral (ambasadat) dhe organizatat ndérkombétare. Fondacioni Shogéria e
Hapur - Magedonia éshté pérmendur si donatori i vetém privat. Pérve¢ késaj, organizata
té caktuara mbledhin pagesa té anétarésimit; megjithaté, kéto jané zakonisht shuma té
vogla, mé tepér simbolike.

Mungesa e fondeve né dispozicion pér té adresuar KO ka kontribuar né mungesén e
specializimit ose ndérmarrjen e njé qasje strategjike né luftimin e KO. Disa bashké-
bisedues theksuan rrezikun qé menaxhmenti i OShC-ve ka té pérshtatet me nevojat,
piképamjet dhe géndrimet e organizatave donatore, duke démtuar pavarésiné e vet.
Pér mé tepér, ¢céshtjet financiare raportohen té ndikojné né garkullimin e personelit.

Géshtja e géndrueshmeérisé financiare éshté e njohur nga geveria dhe ka pasur pérpjekje
pér té reformuar sistemin financiar shtetéror té shogérisé civile. Disa OShC kané
kontribuar né adresimin e ¢éshtjes me monitorim, analizé dhe rekomandime.® Sidoqofté,
ekzistojné shgetésime té caktuara né lidhje me financimin shtetéror té aktiviteteve té
monitorimit, veganérisht ato qé€ i referohen monitorimit dhe zbulimit té kegpérdorimeve
té mundshme nga akterét shtetéroré. OShC-té duhet té jené plotésisht té pavarura né
hetimin dhe analizimin e rasteve té tilla, ku pavarésia financiare €shté thelbésore.

10 Ju lutemi shikoni: Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar “Shogéria e qén-
drueshme civile - financimi shtetéror i OShC-ve” 2018-2021. https:/www.otcetnigo.mk/.
Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedonia siguroi njé analizé dhe rekomandime (miratuar nga
Qeveria mé 24 néntor 2020) brenda bashképunimit té saj té vendosur me Njésiné pér Bash-
képunim me Shogériné Civile dhe Késhillin pér Bashképunim me Shoqgériné Civile. Né dispozicion
né: https://fosm.mk/current-project/prifateni-preporakite-koi-pridonesuvaat-vo-unapreduvan-
je-na-okolinata-vo-koja-raboti-go/.
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Njohuria

Vetévlerésimi i OShC-ve né lidhje me njohurité e tyre mbi ¢éshtjet e KO tregoi se
njé numeér i vogél i OShC-ve kané marré ekspertizé té vlefshme né fusha specifike ku
specializohen. Sidoqofté, OShC-té né pérgjithési jané mé pak té informuara pér “pamjen
e pérgjithshme”, d.m.th. pérgjegjésité aktuale dhe performancén e sistemit té€ drejtésisé
penale né luftén kundér KO.

Punonjésit e OShC-ve pérmirésojné njohurité e tyre pérmes pjesémarrjes né konferenca
rajonale dhe ndérkombétare dhe trajnimeve né fushén e tyre té€ punés, pas ndryshimeve
legjislative dhe té politikave. Shkémbimi i njohurive éshté identifikuar si praktika mé e
miré, pérfshiré kétu brenda, d.m.th., transferimin e njohurive brenda organizatés dhe
jashté saj, respektivisht, pérmes ndjekjes sé trajnimeve dhe bashképunimit me partneré
ndérkombétaré. Pér shembull, njé i intervistuar nga Instituti pér Demokraci “Societas
Civilis” theksoi se organizata e tyre kishte pérfituar shumé nga anétarésimi i tyre né
Rrjetin SELDI.™

Praktikat

Roli i shogérisé civile né luftimin e krimit t& organizuar dhe korrupsionit €shté i njohur
si vendimtar - si mekanizém korrigjues dhe vézhgues i institucioneve shtetérore, dhe si
partner né trajtimin e kétyre fenomeneve. Sidoqofté, pérpjekjet e shoqgérisé civile pér
t'u marré me temén e luftimit t&€ KO dhe korrupsionit té nivelit t€ larté jané vlerésuar si
“mesatare”, dhe disa nga arsyet e treguara jané kapacitetet e dobéta dhe mungesa e
interesit pér té€ adresuar tema té caktuara. Sidoqofté, ekziston njé trend pozitiv i njé
angazhimi té shtuar té shoqérisé civile kundér KO.

Duke ndjekur hulumtimin né tryezé dhe né terren pér mekanizmat dhe modalitetet e
disponueshme té punés, mund té vérehet njé larmi mé e madhe e aktiviteteve gé
adresojné céshtje korrupsioni sesa té KO. Praktikat e zakonshme pérfshijné: 1)
Specializimi né aspekte té ngushta té korrupsionit;'? 2) Eksplorimi i kapjes sé shtetit si
njé lloj korrupsioni politik sistemik;'® Monitorimi i punés sé institucioneve té drejtésisé
penale ose organeve té mbikéqyrjes; 3) Rekomandime té pérbashkéta, avokim dhe ndik-
im né procesin e politikébérjes.™

11 SELDI géndron pér Lidershipi i Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet. SELDI €shté njé
koalicion i 39 OShC-ve dhe agjencive kundér korrupsionit né Evropén Juglindore me njé géllim
pér té kontribuar né njé shoqéri civile dinamike né rajon, té afté té€ marré pjesé né debate publike
dhe té ndikojé né proceset e politikés dhe vendimmarrjes né fushén kundér korrupsionit dhe té
geverisjes sé miré. Pér mé shumé, ju lutem shikoni: https://seldi.net/

12 Pér shembull, monitorimi i prokurimit publik (Qendra pér Komunikime Civile) ose menaxhimi i
ndérmarrjeve publike (Instituti pér Demokraci “Societas Civilis”)

13 Pér shembull: hulumtimi i lidhjes midis kapjes sé shtetit dhe radikalizimit (EUROTHINK), zhvil-
limi i Indeksit t& Ekonomisé sé Fshehur (Qendra pér Kérkime dhe Politikébérje), ose shpalosja e
projektit “Shkupi 2014” dhe ilustrimi i korrupsionit sistematik brenda té gjitha degéve té pushtetit
(Transparency International Magedoni).

14 Shembull: Platforma e OShC-ve kundér Korrupsionit


https://seldi.net/

Né lidhje me KO, pjesa mé e dukshme e punés s€ OShC-ve éshté mbéshtetja pér viktimat
e KO dhe korrupsionit. OShC-té ofrojné ndihmé juridike falas dhe mbéshtetje sociale.
Pér shembull, pérmes menaxhimit té strehimores pér viktimat e trafikimit njerézor dhe
shfrytézimit seksual,’® operimit té Linjés sé Ndihmés S0S,'¢ ndihmés juridike falas pér
viktimat e KO gjaté procedurave penale,’”” mbrojtjes sé sinjalizuesve’® et;.

Pér mé tepér, OShC-té punojné né analizimin dhe/ose hetimin e rasteve konkrete té
krimit. Kjo zakonisht béhet pérmes gazetarisé hulumtuese,’ ose monitorimit té
gjykimeve né lidhje me rastet e KO.2°

Njé nga rolet mé pak té zhvilluara t€ OShC-ve né Magedoniné e Veriut éshté mbéshtetja e
komuniteteve né devijimin e atyre g€ jané né rrezik nga kthimi kah krimi, pra parandalimi
i krimit.

Bashkepunimi

OShC-té pérjetojné nivele t€ ndryshme té bashképunimit ndérmjet tyre né pérpjekjet e
tyre kundér KO - nga e mira tek e shkélqyera. Sidoqoft€, OShC-té jané té vetédijshme pér
shumé sfida qé pengojné bashképunimin né kété drejtim dhe madje edhe pérjashtimin e
OShC-ve nga iniciativa té caktuara, si dhe mungesén e shkémbimit té informacionit ose
pérpjekjeve té konsoliduara pér iniciativa té pérbashkéta, edhe kur ato kané kapacitet
dhe ekspertizé pér té kontribuar.

Arsyet e mungesés sé bashképunimit jané té€ ndryshme. Mé té zakonshmet jané
konkurrenca midis OShC-ve?' dhe njohuri dhe kuptim i pamjaftueshém i punés,
rezultateve dhe potencialit té njéri-tjetrit. Bashképunimi shpesh éshté i kufizuar né
projekte konkrete dhe varet nga mbéshtetja e donatoréve. Pér mé tepér, varésia
financiare ka guar né mungesé té specializimit t¢ OShC-ve, gjé qé dobé&son mé tej
organizatat, dhe ato nuk njihen si partneré té déshirueshém pér aktivitete konkrete. Pér
meé tepér, divergjenca né motivime éshté identifikuar gjithashtu si njé pengesé pér bash-
képunim.

Si¢ shpjegoi njé bashkébisedues,

“bashképunimi rritet kur ekziston njé kércénim i pérbashkét, si¢ éshté presioni ndaj
shoqérisé civile gjaté vitit 2015. Sidoqofté, pas ndryshimit té geveris€, OShC-té
gé punojné né politika kané marré njé gasje individuale dhe nuk e shohin
bashképunimin dhe rrjetézimin si njé aspekt thelbésor té punés sé€ tyre”.

15 Open Gate La Strada

16 Po aty.

17 Koalicioni “Té gjithé pér gjykime té drejta”

18 Transparency International Magedoni

19 Ju lutemi shikoni: Laboratori Hulumtues Raportues Magedoni https://irl. mk/en/ ose Qendra
pér gazetari hulumtuese SCOOP Magedoni

20 Kryer nga koalicioni “Té gjithé pér gjykime té drejta”

21 Gjé gé mund t'i atribuohet qasjes sé kufizuar né financim, por edhe ¢éshtjeve té tjera
themelore.


https://irl.mk/en/
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Pér mé tepér, ekziston mungesé bashképunimi midis llojeve té ndryshme té OShC-ve
si¢ jané think tank-et (grupet studimore), 0JQ-té me bazé né komunitet dhe shogatat
profesionale.

Né nivelin rajonal, pjesa mé e madhe e bashképunimit éshté e bazuar né projekte
dhe zgjat gjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit. Sidoqoft€, njé shembull pozitiv
éshté bashképunimi i 0ShC-ve magedonase brenda Rrjetit SELDI, i cili gjithashtu éshté
identifikuar si njé burim i shkélqgyeshém i ekspertizés dhe transferimit té njohurive.

Ka shumé mé pak bashképunim me institucionet e sistemit té drejtésisé penale.
Institucioni mé i pérgjegjshém brenda kétij sistemi duket té jeté Ministria e Brendshme,
ku OShC-té kané vérejtur njé nivel mé té larté té dhénies sé pérgjigjeve dhe hapjes.
Nga kéndvéshtrimi i OShC-ve, institucionet nuk kané treguar interes dhe vullnet pér
té bashképunuar me OShC-té dhe nuk e shohin sektorin civil si partner gé mund té
kontribuojé né arritjen e qéllimit té institucioneve. Kur ka bashképunim, ai bazohet
né kontakte dhe besim té vendosur tashmé vetém me disa organizata dhe lidhje
(personale). Pér mé tepér, disa organizata kané vérejtur njé mospérputhje té madhe
midis kapaciteteve njerézore dhe teknike pér kété temé té veganté.

Késhilli pér Bashképunim dhe Zhvillim té Shoqgérisé Civile supozohet té lehtésojé
bashképunimin midis OShC-ve dhe institucioneve, pér shembull, pérmes zgjedhjes
sé pérfagésuesve né organet punuese té krijuara nga institucionet. Ndérsa kjo
praktiké mund té sigurojé njé model té strukturuar pér angazhimin e OShC-ve né
politikébérje, ekziston njé kritiké gé kompetenca té tilla tejkalojné mandatin e
Késhillit.?2 Késhilli supozohet té jeté njé organ késhillimor dhe jo ekzekutiv,? gé tejkalon
kompetencat e institucioneve.

Sfidat

OShC-té né Magedoniné e Veriut kané shqgetésime té sigurisé kur trajtojné tema té
KO. Ndérsa ato e kané vlerésuar mjedisin pér t€ punuar né kundér korrupsion si
pérgjithésisht té sigurt, e njéjta gjé nuk mund té thuhet né lidhje me ¢éshtjet dhe
rastet e KO.

Pérfagésuesit e OShC-ve besojné se pérfagésuesit e policisé, institucioneve shtetérore
dhe partive politike jané pjesé e skemave té KO, gjé gé éshté theksuar si shqetésim
i sigurisé. Pér mé tepér, pér shkak té mungesés sé qasjes né té dhéna, ata e kané té
véshtiré té zbulojné dhe mbéshtesin pretendimet e tyre mbi praktikat korruptive.

Njé pérfagésues i njé OShC-je gé punon né ¢éshtjet e KO tha:

“Ne kemi pérjetuar kércénime verbale nga njeréz té forté lokalé&, késhtu qé ne kemi
paragitur ankesa né policiné lokale. Sidoqofté, nuk ishim té kénaqur me trajtimin gé
patém nga policia”. Organizata té tjera raportuan se ato kané pérjetuar kércénime
pér tu paditur pér pretendimet e tyre.

22 “Analiza e punés sé Késhillit pér Bashképunim dhe Zhvillim té Shogérisé Civile”, Qendra
Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, Shkup, 2019. Né dispozicion né: https://rcgo.mk/
wp-content/uploads/2020/07/analiza-na-rabotata-na-sovetot-noemvri-2019.pdf

23 Po aty.
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Ndérsa disa OShC ndjehen té sigurta se nuk kané nevojé pér ndonjé ndértim shtesé té
kapaciteteve pér té siguruar siguriné e tyre, té tjerét kané theksuar nevojén pér té marré
trajnim mbi ¢éshtjet e sigurisé, pérfshiré siguriné e Tl. Sidoqofté, duhet t€ theksohet se
mungesa e vetédijes pér rreziget éshté njé shgetésim shtesé i siguris€, pasi OShC-té
mund té rrezikojné paditur hulumtuesit e tyre dhe punonjésit e tjeré.

Disa OShC kané vérejtur se hapésira civile éshté duke u zvogéluar dhe se OShC-té nuk
jané aq té zéshme sa i pérket rasteve té dukshme té nivelit t€ larté té korrupsionit dhe
krimit gé pérfshijné zyrtaré publiké.

Perspektiva e drejtésisé penale

Konsultimi me pérfagésuesit e sistemit té drejtésisé penale? tregoi se ményra kryesore
e bashképunimit midis institucioneve dhe OShC-ve éshté pérmes pérfshirjes s€ OShC-ve
né hartimin e legjislacionit. Perceptimet e OShC-ve né kété drejtim jané pozitive, dhe ato
njihen si njé partner i réndésishém gé i shton vleré proceseve. OShC-té qé specializohen
né fusha té veganta jané veganérisht té mirépritura pér té bashképunuar, pasi ato mund
té plotésojné boshlléqge té caktuara né institucione, veganérisht né lidhje me standardet
specifike ndérkombétare ose analizén krahasuese.

Njé shembull pozitiv éshté puna e Komisionit Kombétar pér Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore, ku OShC-té% marrin pjesé formale si anétaré té Komisionit, pérveg
pérfagésuesve té institucioneve té ndryshme.

Institucionet nga sistemi i drejtésisé penale kryesisht njohin rolin edukativ dhe
parandalues té OShC-ve dhe i shohin ato si lidhje midis institucioneve dhe gytetaréve.
Shembuijt e njé pune té tillé mund té rrisin vetédijen pér pasojat e KO dhe té ndihmojné
né uljen e tolerancés shoqérore té kriminalitetit.

NEé té njéjtén kohé, ka disa dilema né lidhje me rolin g&¢ OShC-t€ mund té luajné né luftén
kundér KO, duke marré parasysh qé shteti éshté i vetmi autoritet legjitim gé mund té
zbatojé masa represive dhe té ndérmarré hetime. OShC-té duhet té jené vecanérisht té
kujdesshme né prezantimin e gjetjeve dhe punés sé tyre né lidhje me KO né ményré gé té
mbrojné personelin e tyre nga pasojat e mundshme. Pér shembull, gazetarét hulumtues
tashmé jané identifikuar si shénjestra t&€ mundshme té krimineléve. Pér mé tepér,
sipas pérfagésuesve té policiség, zbulimi i specifikave té njé hetimi né vazhdim mund té
rrezikojé veté rastin.

Pérfagésuesit e sistemit té drejtésisé penale rekomanduan proaktivitet mé té madh té
OShC-ve né bashképunim me institucionet. Né ményré gé té jené né gjendje té ndikojné
né procesin e politikébérjes, 0ShC-té duhet té ndjekin nga afér zhvillimet né fushén e tyre
té punés dhe té pérpigen té ndikojné né fazat fillestare té hartimit t& legjislacionit.

24 Ministria e Brendshme (pérfshiré departamentin pér luftimin e krimit té organizuar), Ministria
e Drejtésisé dhe Administrata e Burgjeve.
25 Open Gate La Strada dhe Shogata e Avokatéve té Rinj Magedonas.
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Konkluzione

Ekziston njé numér shumé i kufizuar i OShC-ve gé punojné né luftimin e KO. Pér dallim,
korrupsioni ka gené temé e nxehté pér OShC-té né disa vitet e fundit. Sidoqofté, edhe kur
punojné pér té luftuar korrupsionin, pérpjekjet e OShC-ve pérgendrohen né sfidat ligjore,
institucionale dhe strukturore dhe né monitorimin e punés sé institucioneve. OShC-té
rrallé trajtojné ose ekspozojné raste specifike té korrupsionit, veganérisht korrupsionit
né nivel té larté.

Kapacitetet e OShC-ve pér té punuar né KO jané té kufizuara dhe ekziston numér i
kufizuar i aktivistéve dhe analistéve t€ OShC-ve me kuptimin e nevojshém té
funksionimit té sistemit té drejtésisé penale gjaté ndérmarrjes sé njé gasjeje
multidisiplinare. Sidoqofté, ekziston njé numér i OShC-ve gé jané shumé té afta dhe
kané njohuri né aspekte specifike t€ KO dhe/ose korrupsionit. Mungesa e mbéshtetjes
financiare pér adresimin e KO ka parandaluar gé individét e interesuar té specializohen
né kéto céshtje.

Qéndrueshméria financiare éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme pasi OShC-té
kryesisht varen nga financimi i bazuar né projekte nga donatorét ndérkombétaré dhe
fondet thelbésore rrallé jané né dispozicion. Ka pasur iniciativa pér té reformuar fondet
shtetérore pér OShC-té né Magedoniné e Veriut; megjithaté, njé financim i tillé mund té
ndikojé negativisht né pavarésiné dhe besueshmériné e organizatave. OShC-té shpesh i
pérshtatin projektet e tyre dhe madje i zhvendosin temat e tyre né pérputhje me agjendat
e donatoréve. Kjo ndikon negativisht né aftésiné dhe njohurité e tyre por edhe né
reputacionin dhe besimin né shogériné civile nga institucionet shtetérore dhe qytetarét.

Mijedisi né té cilin veprojné OShC-té éshté njé sfidé né vete pasi KO, korrupsioni,
politika dhe biznesi jané té€ ndérthurura ngushté. Ky nuk éshté njé mjedis plotésisht
i sigurt, gjé gé mund té dekurajojé analistét dhe hulumtuesit nga njé angazhim mé i
madh mbi temén, ose ata mund ta véné veten né rrezik né ményré té pavetédijshme. Sai
pérket sigurisé, ekziston ndérgjegjésim dhe/ose disponueshméri e kufizuar e trajnimit
pér mbrojtje fizike, t& Tl dhe lloje té tjera. Edhe kur OShC-té jané té interesuara té
punojné né kéto fusha, ato pérballen me sfida né qasje né té dhéna gjithépérfshirése dhe
té besueshme ose gjetje t&€ bashkébiseduesve té cilét jané té gatshém té flasin hapur.



Rekomandime

KO nuk duhet té shihet vetém pérmes piképamjes sé sigurisé. Té gjithé palét e
interesuara (OShC-t&, institucionet dhe donatorét) duhet té zhvillojné njé gasje
gjithépérfshirése né hartimin e aktiviteteve té tyre. Kjo do té€ nénkuptonte theksimin
e komponentéve té zhvillimit, parandalimit t€ krimit t€ organizuar, mbrojtjes sé té
drejtave dhe lirive té njeriut, cilésisé sé jetés dhe ngritjes s€ vetédijes pér pasojat e KO.

Duke pasur parasysh prioritetet strategjike té vendit dhe interesin e konsiderueshém té
0ShC-ve, mediave dhe publikut té gjeré pér integrimin evropian, procesi i integrimit né BE
duhet té pérdoret si njé platformé pér té adresuar ¢éshtjet e KO. Ndérsa OShC-té tashmé
jané duke béré njé puné té réndésishme né lidhje me Kapitullin 23, ekziston nevoja pér
mbéshtetje té shtuar pér OShC-té e specializuara né tema gé lidhen me Kapitullin 24.

OShC-té duhet té ndértojné marrédhénie me zbatuesit e ligjit duke filluar njé dialog
konstruktiv dhe duke rritur ndérgjegjésimin e tyre mbi rolin e shogérisé civile né luftimin
e KO, duke theksuar rolet dhe mundésité e ndryshme pér angazhim qgytetar.

Duke marré parasysh disbalancén e pushtetit midis OShC-ve, grupeve té€ KO dhe
institucioneve né ¢éshtjet gé lidhen me KO, ekziston nevoja pér ndértimin e koalicioneve
té forta dhe rrieteve midis llojeve t€ ndryshme té OShC-ve gé mund té punojné né
iniciativa dhe avokim té pérbashkét.

Organizatat donatore duhet té koordinojné ndihmén e tyre né dispozicion, dhe té& marrin
né konsideraté prioritetet dhe nevojat e identifikuara nga OShC-t€, e jo anasjelltas.
Ato gjithashtu duhet té pérgendrohen né géndrueshméri duke financuar iniciativa
strategjike dhe duke zhvilluar njé kuptim mé té miré se ku pérshtatet njé projekt i
propozuar brenda strategjisé dhe punés sé OShC-ve.

Ekziston njé nevojé pér ngritjen e vetédijes né mesin e OShC-ve pér ¢éshtjet e sigurisé
dhe pér ofrimin e trajnimit dhe mbéshtetjes né zhvillimin e protokolleve té sigurisé
pér mbledhjen dhe ruajtien e té dhénave, kryerjen e intervistave, siguriné e TI, etj.
Policia duhet té trajtojé ¢do ankesé ose raportim mbi kércénimet kundér aktivistéve,
hulumtuesve dhe gazetaréve hulumtues me profesionalizmin mé té madh dhe té
sigurojé mbrojtjen pérfundimtare né dispozicion.
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Permbledhje ekzekutive

Qéllimi kryesor i kétij raporti éshté té tregojé se si Organizatat e Shoqérisé Civile
(OShC-té) né Serbi luftojné krimin e organizuar (KO), dhe cilat pengesa dhe sfida
hasin gjaté luftimit té kétij fenomeni té rrezikshém shogéror. Raporti gjithashtu do té
propozojé rekomandime, bazuar né analizén e aktiviteteve té shoqgérisé civile, pér té
pérmirésuar kontributin e OShC-ve né luftén kundér KO.

Raporti u pérgatit duke pérdorur metodologji kualitative t€ hulumtimit, si vijon: 1)
analizén e akteve aktuale ligjore dhe raporteve t€ organizatave relevante kombétare dhe
ndérkombétare; dhe 2) analizén dhe interpretimin e té€ dhénave té marra gjaté intervistave
té kryera me pérfagésuesit e shogérisé civile. Kishte nénté intervista té strukturuara
me pérfagésuesit e OShC-ve, dhe pérgjigjet e tyre u pérdorén pér té mbéshtetur gjetjet.

Megjithése Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile éshté hartuar, ajo nuk
éshté miratuar. Lirité e asociimit, shprehjes dhe mbledhjes, té cilat jané t€ domosdoshme
pér punén e OShC-ve, pércaktohen me Kushtetuté, ndérsa praktika e tyre mé e detajuar
rregullohet me ligje specifike. Sidoqofté, ndryshimet né ligje té caktuara tregojné se ka
njé géllim pér té rrezikuar kéto liri dhe pér té kufizuar mé tej hapésirén pér funksionimin
e shogeérisé civile.

Natyra e KO kérkon bashképunim té shtetit dhe pjesétaréve té grupeve té€ organizuara
kriminale, gé tregon njé aspekt té kapjes sé€ shtetit. Kjo gjithashtu mund té kércénojé
punonjésit e OShC-ve dhe té ngushtojé hapésirén pér bashképunim midis OShC-ve dhe
shtetit.

OShC-t€ jané duke béré pérpjekje pér té zvogéluar fushéveprimin e KO né Serbi, por pér
shkak té kétyre pérpjekjeve, punonjésit e tyre i nénshtrohen gjurmimit dhe pérgjimit,
dhe apartamentet e tyre jané thyer. Prandaj, ka indikacione té qarta se elita politike po
pérpiget, né ményra té ndryshme, té komprometojé aktivitetet dhe punén e shogérisé
civile dhe késhtu té fshehé pjesémarrjen e vet né KO.

Bashképunimi i OShC-ve né nivel kombétar €shté i miré, ndérsa bashképunimi me
policing, si njé aktor né sistemin e luftimit té krimit, éshté shumé i dobét pér shkak té
ndikimit politik. Né pérgjithési, presionet politike e ngadalésojné punén e shogérisé civile
dhe e béjné té véshtiré funksionimin e tyre. Sidoqofté, anétarésia né rrjetet e OShC-ve
siguron mbrojtje dhe mbéshtetje.

Elitat politike dhe mediat pro-qeveritare etiketojné anétarét e OShC-ve si armiq dhe
mercenaré té huaj, duke komprometuar késhtu punén e OShC-ve né syté e publikut.
Nga ana tjetér, organizatat jogeveritare té organizuara nga geveria (0JQOQ-t€) po béjné
té njéjtén gjé me qgéllim gé té minojné punén e shoqérisé s€ vérteté civile né Serbi.



Hyrje

Raporti i méposhtém analizon kornizat ligjore dhe strategjike gé jané té réndésishme pér
OShC-té. Raporti gjithashtu paraqet gjetjet kryesore té hulumtimit mbi burimet, njohurité,
praktikén dhe sfidat e hasura nga OShC-té né punén e tyre té pérditshme, si dhe
bashképunimin midis veté OShC-ve dhe bashképunimin e tyre me sistemin
kundér-luftues. Gijithashtu, raporti pérmban rekomandime né lidhje me hulumtimin
gé duhet té kryhet dhe té€ vazhdojé luftén kundér KO.

Analiza e Kornizés Ligjore dhe Strategjike

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé garanton liriné e asociimit. Detajet e ushtrimit
té késaj forme té lirisé rregullohen nga ligje t€ veganta. “Ligji pér Shoqatat dhe Ligji
pér Fondacionet dhe Donacionet vazhdojné té shérbejné si kornizé themelore ligjore pér
OShC-té né Serbi. Procesi i regjistrimit né Agjenciné Serbe pér Regjistrimin e Bizneseve
(ASRB) vazhdon té jeté efikas dhe zgjat jo mé shumé se pesé dité. Kérkesat e raportimit
té OShC-ve jané té njéjta me ato pér kompanité, dhe relativisht té€ lehta pér tu
pérmbushur”.!

Eshté e nevojshme té pérmendet Rekomandimi nr. 8 i Task Forcés sé Veprimit Financiar
(TFVF) dhe zbatimi i saj né Serbi. Né ményré mé specifike, ky rekomandim i referohet
financimit té organizatave jofitimprurése dhe, potencialisht, pastrimit t€ parave dhe
financimit té terrorizmit nga OShC-té. Si praktiké té miré té zbatimit, ajo pérmend gé veté
shteti duhet té vlerésojé se cilat OShC pérfagésojné kércénime né kuptimin e mésipérm
dhe se verifikimi duhet té kryhet pa cenuar lirité e lidhura me OShC-té.2 Si pasojé e kétij
lloj verifikimi né Serbi, ne kemi pasur “Aferat e Listave” né korrik 2020. Pérveg késaj,
raporti zbuloi se “Ligji pér Ndihmén Juridike Falas, i cili u miratua né vitin 2018, ndalon
rreptésisht avokatét té ofrojné shérbime juridike pro bono pérmes OShC-ve. Kjo éshté
njé goditje e konsiderueshme pér shoqériné civile, pasi OShC-té e grave dhe t€ drejtave
té njeriut kané gené ofrues té réndésishém té shérbimeve juridike pro bono né Serbi pér
njézet vitet e fundit”.®

Puna e shoqatave té qytetaréve dhe OShC-ve éshté e lidhur né ményré té pandashme
me liriné e shprehjes dhe medias. Pa media té lira, shoqatat nuk mund ta arrijné mis-
ionin e tyre. Ato do té rrezikojné veganérisht nése kritikojné punén e geverisé, hetojné
korrupsionin, mbrojné té drejtat e njeriut, avokojné pér pérmirésimin e pozités sé
grupeve té margjinalizuara ose nése merren me ¢éshtje t&€ ndjeshme shoqérore sig

1 “Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave t€ Shogérisé Civile 2019: Evropa Qendrore dhe
Lindore dhe Euroazia”, f. 197., né dispozicion né: https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/
documents/resource-csosi-2019-report-europe-eurasia.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

2 Iniciativat Qytetare (2018), “Shogatat e Qytetaréve: Tkurrja e Hapésirés Qytetare Serbi 2014-
2018", né dispozicion né: https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2019/03/SHRINK-
ING-SPACE-5.2.2018-REPORT-BY-CIVIC-INITIATIVES.docx-.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

3 “Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave té Shogérisé Civile 2019: Evropa Qendrore dhe Lindore
dhe Euroazia®, f. 197., né dispozicion né: https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/docu-
ments/resource-csosi-2019-report-europe-eurasia.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)
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éshté pajtimi.* Pérvec lirisé sé asociimit dhe shprehjes, liria e mbledhjes éshté gjithashtu
e réndésishme pér OShC-t€, sepse vetém duke ushtruar kéto liri, puna e OShC-ve
mund té keté efekt té ploté. Sidoqofté&, “Ligji i Tubimeve Publike (2016) nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén e Serbisé - nuk pérputhet as me standardet ndérkombétare,
as me trashégiminé civilizuese, sepse imponon kufizime né liriné e tubimit pér sa i
pérket vendit dhe kohés té tubimit, dénimit kumulativ dhe gjobave té larta té
parashikuara”.®

Gjaté hartimit té Strategjisé Kombétare pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile né Republikén e
Serbisé pér periudhén 2015-2019, shteti e humbi mundésiné pér té krijuar bashképunim
té miré me shogériné civile. Procesi i hartimit té Strategjisé pérfshiu konsultime,
statistika zyrtare dhe té€ dhéna nga studimi fillestar mbi bashké&punimin midis sektorit
civil dhe administratés publike. Rreth 600 OShC-¢€ ishin té pérfshiré né kété proces, i cili
zgjati mé shumeé se njé vit.* Sidoqofté, pér shkak t&€ mungesés sé vullnetit politik dhe
kegkuptimit té rolit t&€ OShC-ve, Qeveria e Republikés sé Serbisé nuk e miratoi Strategjiné.

Zbatimi praktik i normave ligjore

Né mes té protestave té pérhapura gé u zhvilluan né Serbi gjaté vitit 2019, Partia
Progresive Serbe ndérmori njé séré hapash pér té kufizuar punén e gazetaréve té
pavarur, grupeve té shogérisé civile dhe té tjeréve gé e sfidojné pushtetin. Ndérsa
kushtet pér funksionimin e shoqérisé civile u pérkegésuan gjaté vitit, vlerésimi i
hapésirés civile té Serbisé u ndryshua nga ‘e ngushtuar’ né ‘e penguar’.” Raporti i
Monitorit CIVICUS pérdoré pesé terma pér té pérshkruar punén e OShC-ve - e hapur, e
ngushtuar, e penguar, e shtypur dhe e mbyllur - dhe u theksua se Malta dhe Serbia kishin
pésuar rénie té ndjeshme né aktivitetet e OShC-ve krahasuar me vitin 2018. Raporti i
Matricés sé Monitorimit renditi gjetjet kryesore né vijim: né vitin 2019 né Serbi, kishte
shkelje té lirisé sé asociimit, shprehjes dhe tubimit; ekzistonte njé trend i krijimit té
0JQOQ-ve dhe organizatave jogeveritare politike (OJQPO-ve; financimi shtetéror i
0OShC-ve u drejtua drejt 0JQOQ-ve; dhe ka pasur vlerésim joadekuat té angazhimit
vullnetar né OShC-€.2 Sipas Indeksit t€ Qéndrueshmérisé sé OShC-ve, né vitin 2019
né Serbi “géndrueshméria e pérgjithshme e OShC-ve u pérkeqésua. Katér nga shtaté
dimensionet - mjedisi ligjor, kapaciteti organizativ, avokimi dhe imazhi publik - pérjetuan

4 |Iniciativat Qytetare (2018), “Shoqatat e Qytetaréve: Tkurrja e Hapésirés Qytetare Serbi 2014-
2018", né dispozicion né: https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2019/03/SHRINKING-
SPACE-5.2.2018-REPORT-BY-CIVIC-INITIATIVES.docx-.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

5 Resource Center (2019), “Vlerésimi i nevojave té organizatave té shoqgérisé civile né Serbi
2019" f. 9, né dispozicion né: https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/01/NAR-
ENG_2019_01.10.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

6 Ballkani Peréndimor Evropian (2020), “Né kthetrat e burokracisé: Gfaré i ndalon OShC-té té
pérfshihen né negociatat e pranimit?”, Né dispozicion né: https://europeanwesternbalkans.
rs/u-kandzama-birokratije-sta-onemogucava-ocd-da-se-ukljuce-u-pristupne-pregovore/ (shikuar
mé 21 néntor 2020)

7 Monitor CIVICUS (2019), “Pushteti i popullit pushtet nén sulm”, f. 34., né dispozicion né: https:/
civicus.contentfiles.net/media/assets/file/GlobalReport2019.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

8 Iniciativat Qytetare & Rrjeti Ballkanik i Zhvillimit té Shogérisé Civile (2020), “Matrica e
Monitorimit pér Mundésimin e Mjedisit pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile: Raporti i Vendit pér
Serbiné 2019" né dispozicion né: https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/08/
CMR-2019-_CIVIC_INITIATIVES.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)




pérkegésime, té cilat mé sé shumti i atribuoheshin mjedisit armigésor né té cilin
vepronin aktivistét e shogérisé civile”.®

Lista e organizatave jogeveritare, e krijuar nga Administrata pér Parandalimin e Pastrimit
té Parave e Ministrisé sé Financave, u shfaq né publik né korrik 2020. Lista pérfshinte
OShC-té dhe individét e renditur me emér dhe mbiemér qé kritikojné elitén politike,
ndérsa financimi i mundshém i terrorizmit dhe pastrimi i parave nga OShC-té u deklarua
si arsye pér krijimin e saj. Sidoqofté, ajo u konsiderua nga shumica e atyre q€ u paraqitén
né té si pérpjekje pér frikésim.

Mekanizmi kryesor pér mbéshtetjen e zhvillimit té dialogut midis Qeverisé sé Serbisé
dhe OShC-ve, respektivisht Zyra pér Bashképunim me Shoqériné Civile, u njoh brenda
administratés shtetérore, si njé organ késhillimor pér pérfshirjen e OShC-ve né procesin
rregullator.’® Pas krijimit t& Ministrisé s€ sapoformuar té té Drejtave té Njeriut dhe té
Pakicave dhe Dialogut Social, zyra u shpérnda. Disa nga juridiksionet e saj u morén
pérsipér nga Ministria, dhe pér kété arsye mbetet e panjohur se kush do té jeté
pérgjegjés pér koordinimin e bashképunimit té ardhshém midis shtetit dhe sektorit civil.
Sidoqofté, njé gjé éshté e sigurt: zhdukja e késaj Zyre do ta béjé bashképunimin edhe
mé té véshtiré.

Burimet

“Eshté fakt qé shumé organizata nuk kané fonde té mjaftueshme pér té pérmirésuar
kapacitetin e tyre, sa i pérket blerjes sé librave ose pjesémarrjes né forma té ndryshme té
ngjarjeve arsimore. Kjo €shté sfida mé e madhe pér organizatat pasi asnjé prej tyre nuk
ka burime shtesé qé mund té pérdoren pér té até qéllim”."" Né té vértet€, éshté madhésia
e hapésirés pér zyre qé pércakton se sa njeréz do té angazhohen né njé organizaté,
dhe kjo gjithashtu ndikon né pajisjet teknike té kérkuara pér puné. Megjithése ekziston
nevojé e vazhdueshme pér mé shumé njeréz né ekipin kryesor té organizatave, éshté
madhésia e hapésirés pér zyre qé i pengon ato té zgjerohen. Pérveg késaj, ekziston
njé pyetje pér numrin ideal té pjesétaréve té ekipit qé do t'i lejonte ata té shmangin
burokraciné e panevojshme duke ruajtur akoma efikasitetin e nevojshém.

Sa i pérket numrit té punonjésve, intervistat e kryera tregojné se shumica e organizatave
gé jané aktive né luftén kundér KO kané midis njé dhe pesé punonjés né ekipet e tyre
kryesore. Shumé mé pak prej tyre kané midis pesé dhe 10, gjé gé tregon se burimet
njerézore jané njé nga sfidat kryesore. Pozita mé e zakonshme né organizatat g€ merren
me KO éshté ajo e hulumtuesit, por ka edhe gazetaré gé kryejné puné hulumtuese.
Organizatat e gazetarisé hulumtuese “kané njé problem sepse éshté e véshtiré té
gjenden gazetaré té gatshém pér té kryer puné hulumtuese, dhe pér té cilét organizata
mund té jeté e sigurt se ata nuk jané t€ infiltruar nga dikush tjetér”.’

9 “Indeksi i Qéndrueshmérisé sé Organizatave sé Shoqérisé Civile 2019: Evropa Qendrore dhe
Lindore dhe Euroazia”, f. 196., né dispozicion né: https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/
documents/resource-csosi-2019-report-europe-eurasia.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

10 Resource Center (2019), “Vlerésimi i nevojave té organizatave té shoqérisé civile né Serbi
2019", f. 14., né dispozicion né: https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/01/
NAR-_ENG_2019_01.10.pdf (shikuar mé 21 néntor 2020)

11 Intervisté me njé pérfagésues té Grupit 484,12 gusht 2020, Beograd

12 Intervisté me njé pérfagésues té KRIK, 11 gusht 2020, Beograd
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| Njohuria

Njohurité e OShC-ve jané né nivel té shkélgyeshém pér sa i pérket aktiviteteve dhe
manifestimeve té KO, ndérsa vlerésimi i njohurive té juridiksioneve dhe efekteve té
punés sé sistemit t€ drejtésisé penale éshté i ndaré midis shkélgyeshém dhe miré. Disa
OShC-é kané organizuar trajnime pér punonjésit e tyre bazuar né plane dhe vlerésime
té nevojave, ndérsa té tjerét e béjné até né bazé té formés ad hoc ose né formé té
aktiviteteve té projekteve. Sidoqofté, “planifikimi strategjik tregon se ¢faré u nevojitet
punonjésve dhe pérshtatet ndaj nevojave”.”® Gjithashtu, praktika éshté qé té
organizohen trajnime té mbyllura, brenda veté organizatés, ku “nése njé person shkon
né njé konferencé ose trajnim dhe méson digka té re ndérsa éshté atje, pas kthimit té tij/
saj ai/ajo organizon njé sesion trajnimi pér té transferuar kété njohuri té re te té tjerét".™
Kéto trajnime té mbyllura pérfshijné gjithashtu ligjérues nga organizata té tjera. Né
gazetariné hulumtuese, ekziston gjithashtu praktika e mentorimit té kolegéve té rinj; kjo
nénkupton “kur vjen dikush i ri, ka rregulla gé ata duhet t'i mésojné se si funksionojné
gjérat - nga ményra se si do té shkruhet njé artikull, deri te ndjekja e rregullave té punés
klasike gazetareske. Pér kété arsye, njé mentor gjithmoné punon me njé person té ri".’®

| Praktikat

Bazuar né até g€ ata béjné, dallimi kryesor midis OShC-ve €shté se ka nga ato g€ jané
té angazhuara né aktivitete vézhguese, gazetari hulumtuese, ofrim té shérbimeve. “Roli
i shogérisé civile éshté shumé i réndésishém pasi ata kryejné aktivitete vézhguese,
kané ngjarje dhe praktika kérkimore dhe pérfshihen né dokumentimin dhe raportimin e
progresit. Eshté e réndésishme qé gjithashtu té pérfshihen gjerésisht qytetarét né
dokumentimin e rasteve té KO. Né& thelb, gytetarét jané té pafugishém, té& margjinalizuar
dhe nuk jané té pajisur me asnjé mekanizém pér pjesémarrje, dhe éshté e nevojshme gé
e gjithé shogéria té luftojé kéto fenomene”.®

Roli mé i réndésishém i OShC-ve né luftimin e KO é&shté shtrirja e tyre né mesin e
qytetaréve, veganérisht né dritén e peizazhit mediatik té kontrolluar nga shteti ku nuk ka
raportime as né lidhje me rastet mé té spikatura. Si¢ vuri re njé pérfagésues i portaleve
hulumtuese CINS, “Roli veganérisht i réndésishém i OShC-ve éshté té informojné
gytetarét g€ jané té interesuar pér nivelin e krimit né kété vend, sepse éshté e véshtiré
pér ta té njohin problemet dhe t'i lidhin ato me KO, gjé qé éshté shumé e démshme pér
¢do shoqéri sepse e bén até mé pak konkurruese dhe mé pak té afté ekonomikisht.
Qytetarét i ndiejné té gjitha kéto, por nuk mund t'i lidhin me KO"."” Prandaj, gazetarét
hulumtues jané jashtézakonisht té réndésishém pér té siguruar qasje né informacion té
sakté dhe me kohé. “Ajo gé mungon né Serbi, pérkundér faktit se ka kaq shumé OShC-¢,
éshté njé organizaté, si¢ éshté MANS né Malin e Zi, e cila do té paraqiste padi penale
dhe do té€ inicionte té paktén disa gjykime”.’® Fatkegésisht, fakti gé ka gjykim né pritje

13 Intervisté me njé pérfagésues té Atina, 06 gusht 2020, Beograd
14 Intervisté me njé pérfagésues té CINS, 13 gusht 2020, Beograd
15 Intervisté me njé pérfagésues té KRIK, 11 gusht 2020, Beograd
16 Intervisté me njé pérfagésues t&€ DPNSEE, 11 gusht 2020, Beograd
17 Intervisté me njé pérfagésues té CINS, 13 gusht 2020, Beograd
18 Intervisté me njé pérfagésues té KRIK, 11 gusht 2020, Beograd



pér vepra penale gé pérfshijné KO nuk do té thoté domosdoshmérisht se gjykimi do
té pérmbyllet brenda njé kohe té arsyeshme. Né vend té késaj, gjykimi me gjasé do té
pengohet né ményra té ndryshme.

Shumica e té intervistuarve vlerésuan se puna e shogérisé civile né nivelin kombétar
né fushén e luftés kundér KO ishte e miré. “Sektori civil ka potencial t&€ madh pér rolin
e partnerit, por sektori shtetéror i konsideron OShC-té té paréndésishme. Ata nuk e
kuptojné gé ne nuk jemi organizata antigeveritare por organizata jogeveritare,
respektivisht institucione té pavarura té themeluara nga qytetarét”.” Iniciativat mé té
suksesshme té OShC-ve né nivel kombétar ishin raportet e gazetaréve hulumtues pér
aferén Krushik, “e cila éshté tepér shumé shtresore - pérfshin krim dhe korrupsion,
konflikt interesi, por edhe tregti ndérkombétare té arméve, qé nuk ishte e paligjshme, por
éshté e pamoralshme”.?°

Bashkepunimi

Pérfaqésuesit e OShC-ve jané té mendimit se bashképunimi i tyre me organizata té tjera
té ngjashme éshté i miré. Bashképunimi i miré konfirmohet nga ekzistenca e koalicionit
prEUnup dhe Konventés Kombétare pér Bashkimin Evropian. Grupi Punues pér Kapitul-
lin 24 (Liria, Drejtésia, Siguria) vepron brenda Konventés pér té mundésuar OShC-té qé
té konsultohen me Qeveriné né lidhje me politikat kundér KO. “Konventa éshté ményra
zyrtare né té cilén shteti i Serbisé ka zgjedhur té bashképunojé me sektorin civil né
procesin e pranimit né BE; megjithaté, ményra éshté shumé e kufizuar né até qé mund
té béjé dhe sa larg mund té shkojé, ndérsa koalicioni jozyrtar prEUnup éshté i liré té
shkojé mé tej, dhe raportet e tij shkojné shumé mé lart".?" OShC-té bashképunojné me
sukses me MARRI (Migracioni, Azili, Iniciativat Rajonale té Refugjatéve) si iniciativé
rajonale pér luftén kundér KO. Déshmi e kétij bashképunimi ishte “procesi i nénshkrimit
té Memorandumit té Bashképunimit midis Késhillit Ballkanik té Refugjatéve dhe
Migracionit me MARRI".2

Né nivelin rajonal, OShC-té serbe marrin pjesé kryesisht duke u pérfshiré né projekte ad
hoc. Disa organizata jané anétare té rrjeteve ndérkombétare, té tilla si Késhilli Ballkanik
pér Refugjaté dhe Migracion, Komiteti i 0JQ-ve i Vjenés pér Droga Narkotike dhe La
Strada International - rrjeti i paré kundér trafikimit né Evropé. Gjithashtu, “BIRN Serbia
éshté pjesé e rrjetit rajonal BIRN, g€ mbulon té gjitha vendet e Evropés Juglindore dhe
pérfshiné njé numér té madh té gazetaréve hulumtues gé merren me zbulimin e KO dhe
korrupsionit”. PEr mé tepér, OShC-té jané anétare té Aleancés Globale kundér Trafikimit
té Grave (GAATW), Projektit té Raportimit té Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit
(OCCRP) dhe Transparency International (TI). “Anétarésimi né rrjetet ndérkombétare
éshté shumeé i réndésishém sepse kur fillon presioni, ka mé shumé organizata pér té
ofruar mbéshtetje dhe pér ta ngritur ¢éshtjen né nivelin ndérkombétar”.?

19 Intervisté me njé pérfagésues té DPNSEE, 11 gusht 2020, Beograd
20 Intervisté me njé pérfagésues té CINS, 13 gusht 2020, Beograd

21 Intervisté me njé pérfagésues té CINS, 13 gusht 2020, Beograd

22 Intervisté me njé pérfagésues té Grupit 484,12 gusht 2020, Beograd
23 Intervisté me njé pérfagésues té KRIK, 11 gusht 2020, Beograd
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| Sfidat

“Financimi i projekteve éshté sfida mé e madhe, dhe gjérat shpesh mbarojné aty.
Vazhdimésia e aktiviteteve té caktuara €shté e rrallg, pavarésisht nése €shté apo jo me
financim konkret. Gatishméria e njé organizate pér t'u pérfshiré né ményré aktive éshté
njé sfidé tjetér e konsiderueshme”.?* Financimi éshté pengesa primare pér asociimin
shtesé té OShC-ve. Fatkeqésisht, “organizatat gé merren me ¢éshtje té ngjashme
konkurrojné pér té njéjtat fonde, gjé qé nuk éshté e shéndetshme”.?®

OShC-té né Serbi pérfshihen né disa aktivitete né té njéjtén kohé: pér shembull, ato
kryejné aktivitete vézhguese, mbéshtesin viktimat ose ligjérojné né trajnime, dhe shumé
rrallé jané té fokusuara né njé aktivitet. “Ajo gé i mungon shoqérisé civile né Serbi éshté
profilizimi i organizatave, sepse éshté krejtésisht ndryshe té operosh si organizaté qé
éshté pjesé e sistemit dhe punon drejtpérdrejt me pérdoruesit e shérbimeve, nga té genit
organizaté vézhguese, dhe té genit organizaté eksperte qé ofron ekspertizé. Njé ndarje
e tillé ekzistonte dikur, por éshté humbur me kalimin e viteve pér shkak t€ pérzierjes sé
aktiviteteve té ndryshme. Sidoqoft€, specializimi éshté shumé i réndésishém sepse do
té lehtésonte punén e organizatave nga njéra ané dhe do té sillte rezultate mé té mira
shtesé né fusha té caktuara nga ana tjetér”.2

Sfidat kryesore té njé ambienti gé éshté i pasigurt pér punén e OShC-ve jané: siguria e
komunikimit, mbrojtja e burimeve dhe presionet politike.?” Né té njéjtén kohé, hapésira
pér veprim té shoqérisé civile éshté ngushtuar sepse elitat politike nuk e kuptojné rolin e
shoqérisé civile. Organizatat vézhguese nuk kané bashképunim me institucionet shtetérore
pér shkak té& mbylljes sé tyre, gazetarét hulumtues nuk mund té mbrojné burimet e tyre té
informacionit, ndérsa organizatat qé ofrojné shérbime sulmohen pér ndihmén gé i ofrojné
grupeve té cenueshme si migrantét ose viktimat e trafikimit njerézor. “Armiqté mé té
médhenj t&€ OShC-ve jané zyrtarét qeveritaré, sepse ata priren t€ béjné shénjestra kur
OShC-té zbulojné pérfshirjen e tyre né KO. Ata gjithashtu prodhojné dezinformata dhe
mashtrojné qytetarét duke i béré té mendojné se té gjitha OShC-té jané té pérbéra nga
‘mercenaré té huaj’ dhe spiuné€”.?® Pasojat e ambientit té pasigurt manifestohen né
gjurmimin e punonjésve té kétyre organizatave, pérgjime, kércénime verbale, kércénime
té postuara né rrjetet sociale, madje edhe thyerje t€ apartamenteve t€ tyre dhe publikim té
informacionit privat té punonjésve né tabloide dhe né rrjetet sociale.

Njé arsye tjetér pér hapésirén e zvogéluar pér punén e shoqérisé civile jané 0JQOQ.
“0JQOQ-t€ jané té rrezikshém dhe veprojné né disa nivele: sé pari, ato e trazojné hapé-
sirén né té cilén vepron shogéria civile, duke u pérpjekur té krijojné iluzionin se ekziston
njé z&€ qé€ éshté pro-shtetit, gjé gé e bén punén e shoqérisé sé vérteté civile t€ pakuptimté;
sé dyti, ato shumé shpesh sulmojné OShC-té tradicionale dhe ridrejtojné burimet pér t'iu
pérgjigjur atyre sulmeve; sé treti, ato pérpigen té hutojné publikun duke marré pjesé té
emrave, ose duke e quajtur veten ngjashém me organizata qé tashmé ekzistojné. Prob-
lemi éshté se ato financohen nga shteti”.?

24 Po aty;

25 Intervisté me njé pérfagésues té Transparency Serbia, 12 gusht 2020, Beograd
26 Intervisté me njé pérfagésues té Grupit 484,12 gusht 2020, Beograd
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28 Intervisté me njé pérfagésues té KRIK, 11 gusht 2020, Beograd

29 Intervisté me njé pérfagésues té Atina, 06 gusht 2020, Beograd



Pér shkak té natyrés sé punés qé ato e bé&jné€, punonjésit e OShC-ve kané nevojé pér
njé formé trajnimi né siguriné e kompjuterit, vecanérisht né mbrojtjen e té dhénave né
hapésirén online dhe fizike. Gjithashtu, trafikimi i genieve njerézore, i cili €éshté gjithashtu
njé formé e KO, “po transferohet gjithnjé e mé shumé né hapésirén online, ku éshté mé e
véshtiré té njihet dhe kérkon késhtu njé lloj njohurie ndryshe se si té€ identifikohet gjuha
e rekrutimit né Internet”.°

Perspektiva e drejtesise penale

Sistemi antikrim i shtetit pérbéhet nga tri organe kryesore - policia, prokuroria dhe
gjykatat. Efektet e punés sé tyre pér té luftuar KO jané té réndésishme, dhe OShC-té
duhet t€ jené partnerét e tyre té barabarté né kété lufté. Fatkegésisht, né praktiké, puna
e tri organeve kryesore té sistemit antikrim pérgjegjés pér luftén kundér KO ekziston né
kuptim relativ. Nga ana tjetér, bashképunimi me prokuroriné dhe gjykatat u vlerésua i
miré. “Potenciali pér bashképunim me gjykatat dhe prokurorité nuk éshté shfrytézuar sa
duhet, por kur béhet fjalé pér gjykata, éshté shumé e réndésishme té mos kalohet kufiri
i pavarésisé sé tyre”.®" Elitat politike pengojné punén e tyre ose, me fjalé té tjera,
“Ka sigurisht shumé prokuroré dhe policé t€ miré gé jané njeréz t€ miré dhe gé jané
profesionisté&, por duke géndruar ulur dhe duke mos béré asgjé béhen té kéqij”.

Mé shumé se gjysma e té intervistuarve gé morén pjesé né kété hulumtim e vlerésuan
bashképunimin me policiné si shumé té dobét. Sé pari, ka dallim né mes té bash-
képunimit me pjesén politike dhe até profesionale té policis€, dhe “gjithcka duhet té
kalojé nivelin politik ose nivelin e Drejtorisé sé Policis€, vetém atéheré transferohet né
nivelin operacional. Pra, ekziston njé bashképunim zyrtar dhe jozyrtar, por padyshim,
asgjé nuk mund té béhet pa nivelin politik-menaxherial”.®® Arsyeja e dyté “éshté produkt
i vartésisé shumé mé té rrepté gé ata kané futur né polici. Cfarédo gé té béhet, kérkon
pélgimin e disa niveleve, pérfshiré Ministrin, gjé gé e bén bashképunimin mé té véshtiré.
Krijon shumé sfida pér policiné sepse, pér té filluar bashképunimin me OShC-t€, ata
duhet té kapércejné disa pengesa g€ nuk ishin mé parég”.3

30 Po aty;
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32 Intervisté me njé pérfagésues té KRIK, 11 gusht 2020, Beograd

33 Intervisté me njé pérfagésues té Grupit 484,12 Gusht 2020, Beograd
34 Intervisté me njé pérfagésues té DPNSEE, 11 gusht 2020, Beograd
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Konkluzione

Né Serbi, mjedisi i OShC-ve té angazhuara né hulumtimin e KO éshté i pasigurt dhe i
ngushtuar. Gjithashtu, shoqéria civile po zbulon njé lidhje midis shtetit dhe KO. Shteti
nuk e kupton rolin e OShC-ve dhe beson se ato po pérpigen té kontrollojné punén e
tij, gjé qé éshté plotésisht e gabuar. Eshté e qarté se KO nuk mund té ¢rrénjoset nga
shteti, por éshté e mundur té zvogélohet fushéveprimi i tij. Megjithaté, kjo kérkon
bashképunim midis shtetit dhe OShC-ve. Né ményré qé OShC-té té jené partner i
réndésishém né kété lufté, ato kané nevojé pér géndrueshmeéri financiare e cila, nga ana
tjetér, kérkon ndérgjegjésimin e komunitetit té& donatoréve. Fondet jané problemi kryesor
kur béhet fjalé pér funksionimin e OShC-ve, pasi ato parandalojné ¢do planifikim
afatgjaté. Ato gjithashtu kufizojné numrin e njerézve né organizata dhe zhvillimin e tyre.
Profilizimi shtesé i OShC-ve éshté gjithashtu i domosdoshém, sepse e bén efektin e
punés sé tyre mé té miré. Si pasojé, kontributi mé i miré i OShC-ve pér t'iu kundérvéné KO
né Serbi kérkon mbéshtetje mé t& madhe nga komuniteti i donatoréve.

Rekomandime

Elita politike duhet té ndryshojé narrativen dhe sjelljen e saj ndaj shoqérisé civile, gjé gé
do té rezultonte né njé mjedis mé té sigurt pér punén e OShC-ve;

Elita politike duhet té kuptojé rolin e shogérisé civile, ku OShC-t€ duhet té shihen si
partner i barabarté pasi qé ky éshté parakusht pér bashképunim mé té mirg;

Qeveria e Republikés sé Serbisé duhet t€ miratojé Strategjiné Kombétare pér Zhvillimin
e Shogérisé Civile, né té cilén do té pércaktonte strategjikisht marrédhéniet midis
shtetit dhe OShC-ve;

OShC-té duhet té rrisin ndérgjegjésimin e komunitetit t€ donatoréve pér natyrén e
démshme té KO dhe késhtu té sigurojné financim té€ géndrueshém té projekteve qé
synojné luftimin e kétij fenomeni;

Autoritetet kompetente duhet té procedojné rastet e KO té zbuluara nga OShC-té dhe,
ndérsa e béjné kété, t'i shpjegojné publikut se si funksionon KO né praktiké.
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