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Mohim i pérgjegjésisé*

Mendimi i shprehur né kété botim nuk pérfagéson mendimin e Ambasadés sé Mbretérisé
sé Norvegjisé né Beograd ose té Fondit Ballkanik pér Demokraci, as té Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara ose partneréve té tij.



Lufta kundér krimit té organizuar ka gené, té paktén né nivel deklarativ, né krye té
agjendave té geverive té Ballkanit Peréndimor pér gati njé dekadé tani. Ky zotim shpesh
ishte vetém deklarativ, i sjellé nga aktoré té jashtém, ku i tillé &shté BE pérmes procesit
té pranimit gé pérfshin gjashtéshen e BP dhe vé theksin né nevojén pér té trajtuar krimin
e organizuar né ményré mé efektive. Ndérsa perspektiva e zgjerimit konsiderohej ende
e besueshme dhe e gjallg, geverité kishin stimuj pér té investuar pérpjekje né zhbérjen
e rrjetit t€ organizuar kriminal g€ tradicionalisht ka gené i organizuar mé miré sesa veté
geverité. Me fillimin e té ashtuquajturés lodhje té zgjerimit dhe pa ndonjé té ardhme
té sigurt evropiane pér gjashtéshen e BP, kéta stimuj u humbén. Kjo, e shogéruar me
mungesén e nxitjes sé miréfillté, organike pér té trajtuar krimin e organizuar brenda
vendeve, ¢oi né rénien né déshpérim té shpresave té qytetaréve pér shoqéri pa krim.

Ky raport hulumtimi ka pér gellim té hetojé njé pjesé té problemit té& pérshkruar mé
sipér, respektivisht té pércaktojé pse geverité e BP nuk po i pérmbushin zotimet pér té
trajtuar krimin e organizuar. Pér ta béré kété, njé pyetje qé duhet adresuar sé pari éshté
se si dikush madje mund té vlerésojé efektivitetin e luftés kundér krimit té organizuar
né gjashtéshen e BP. Me sa duket, ndérsa ka kuptim té pérgjithshém qé rezultatet
Iéné pér té déshiruar, ekziston njé boshllék si né té€ dhénat statistikore administrative
ashtu edhe né bazé té sondazheve té disponueshme pér publikun, gjé qé e bén té
véshtiré té pércaktohet se sa efektive jané pérgjigjet e shtetit kundér krimit té€ organizuar.
Kjo |é hapésiré pér narrativé konkurruese né lidhje me rezultatet e luftés kundér krimit té
organizuar. Kjo éshté arsyeja pse éshté e mundur té kemi, né té njéjtén kohé, njé geveri
té BP g€ pretendon se po udhéheq njé lufté shumé té suksesshme ndaj mafisé, dhe né
té njéjtén kohé ka raporte té besueshme dhe eksperté udhéheqgés gé pretendojné se e
njéjta geveri €shté kriminalizuar thellésisht dhe lufta e pérmendur ndaj mafisé nuk éshté
vegse njé marifet mediatik.

Sfida e paré e identifikuar né kété raport éshté mungesa e té€ dhénave té€ besueshme mbi
krimin e organizuar, qé éshté pengesa e vetme mé e madhe pér té pasur debat publik
té informuar me prova mbi kété ¢éshtje. Edhe pse kjo éshté ¢éshtje tashmé e njohur,
vlen té pérmendet se shumica e vendeve né rajon nuk kané sisteme statistikore té afta
pér té mbledhur dhe monitoruar té dhénat pér krimin e organizuar. Nése ekzistojné kéto
sisteme, té dhénat ndryshojné shumé midis llojeve t& ndryshme té krimit ose nuk
ndahen pér té lejuar analiza domethénése. Njé detyré veganérisht e véshtiré éshté té
pércjellét njé rast pérmes sistemit té drejtésisé penale sepse nuk ka identifikues uniké
gé do ta lejonin kété. Pér mé tepér, té dhénat zakonisht nuk jané té disponueshme né
té gjitha institucionet dhe, edhe pas marrjes sé tyre pérmes kérkesave té lirisé sé
informacionit, pak konkluzione mund té nxirren pér shkak té sistemeve t€ menaxhimit
té rasteve qé pérdorin indikatoré té ndryshém qgé nuk lejojné krahasim domethénés.

Gjetja e dyté kryesore éshté se, megjithése parakushtet ligjore dhe strategjike kryesisht
ekzistojné né gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor, €shté zbatimi ai gé |é shumé pér té
déshiruar. Agjencité e zbatimit té ligjit shpesh jané me kapacitete t€ pamjaftueshme,
atyre u mungon koordinimi dhe burimet e duhura pér t€ gené né gjendje t€ pérmbushin
me sukses mandatet e tyre. Pér mé tepér, éshté kuptim i pérgjithshém i té gjithé
bashkébiseduesve t€ intervistuar né procesin e hartimit té kétij raporti se bashképunimi
i mjaftueshém i agjencive té zbatimit t€ ligjit éshté faktori mé i réndésishém pér trajtimin
e krimit té organizuar. Megjithése ekzistojné marréveshje bilaterale dhe ekzistojné mori



forumesh rajonale dhe ndérkombétare pér bashképunimin e agjencive té zbatimit té
ligjit, ekzistojné pengesa gé parandalojné bashképunimin mé efektiv dhe pérgjigjen mé
té koordinuar.

Sé fundmi, politika luan rol t€ madh qofté pérmes ndikimit politik mbi agjencité e
zbatimit té ligjit, mungesés sé vullnetit politik pér té luftuar krimin e organizuar ose
vullnetit politik pér té mos e luftuar até&, ku duket se politika éshté pengesa kryesore pér
té pasur pérgjigje mé té mira té shtetit ndaj krimit té organizuar né Ballkanin Peréndimor.
Strategjia e Besueshme e Zgjerimit e BE-s€ nga viti 2018 theksonte se “vendet tregojné
elemente t€ qarta té kapjes sé shtetit, pérfshiré lidhjet me krimin e organizuar dhe
korrupsionin né té gjitha nivelet e geverisé dhe administratés.” Prandaj jané liderét
politiké gé jané njékohésisht zgjidhésit kryesoré té problemit dhe problemi kryesor gé
duhet té zgjidhet, prandaj u takon atyre qé né fund té fundit t& marrin pérgjegjésiné pér
krijimin e mjedisit t€ pérshtatshém pér té luftuar kundér krimit té organizuar dhe pér té
rritur géndrueshmériné shoqgérore ndaj démeve té tij.
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Permbledhje ekzekutive

Ky raport fokusohet né ofrimin e njé pasqyre té pérpjekjeve té Shqipérisé pér té
luftuar krimin e organizuar, duke analizuar kuadrin ligjor dhe pérpjekjet institucionale
dhe strategjike té vendit. Qé&llimi i kétij raporti éshté té analizojé pérpjekjet aktuale té
Shqipérisé dhe ndikimin e tyre né luftimin e krimit té organizuar, pér té identifikuar
mangésité dhe pér té dhéné rekomandime né kété drejtim.

Krimi i organizuar éshté béré njé nga sfidat kryesore né vend qé nga fillimi i tranzicionit
politik dhe ekonomik né fillim té viteve 1990 dhe vazhdimisht ka arritur nivele mé té
larta. Autoritetet shqiptare filluan pérpjekjet e tyre pér té luftuar krimin e organizuar rreth
njé dekadé pas shfagjes sé tij - kur né fillim té viteve 2000 Shqipéria u bé njé Shtet Palé
né Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar dhe
transpozoi dispozitat e saj né Kodin Penal té vendit. Dispozitat e tjera ligjore pérkatése
u zbatuan mé voné. Shqipéria mori njé qasje mé strategjike né fund té viteve 2000,
kur miratoi Strategjiné e paré Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit té€ Organizuar 2008-
2013, té pasuar nga dokumente té tjeré té réndésishém politiké dhe Strategjia e dyté
Ndérsektoriale 2013-2020.

Miratimi dhe zbatimi i té dy strategjive nuk ka gené i rregullt dhe as i géndrueshém.
Ekzistojné mbivendosje dhe dyfishime midis strategjisé kundér krimit t€ organizuar dhe
strategjive té ndryshme sektoriale. Ka pasur njé rénie né numrin e grupeve té shkatérruara
té krimit té organizuar gé nga viti 2015. Megjithé pérpjekjet e saj, Shqgipéria ka ende
performancé té dobét né luftén kundér kultivimit té€ kanabisit dhe trafikut t€ drogés.
Njé performancé e krahasueshme e ulét éshté vérejtur né lidhje me korrupsionin.
Procedimet e pastrimit té parave kané vazhduar nga viti 2015 deri né vitin 2019.
Perceptimi i pérgjithshém i qytetaréve pér siguriné publike né vend éshté ulur gjithashtu
g€ nga viti 2015.

Né kété kontekst, institucionet e drejtésisé penale duhet té pérmirésojné mé tej
koordinimin e tyre institucional, por gjithashtu té& punojné mé afér me OSHC-té€ dhe té
pérdorin né térési marréveshjet operacionale me Bashkimin Evropian. Pér vite me radhé
nuk ka pasur vlerésim té kércénimeve té krimit té organizuar né Shqipéri, i cili éshté i
réndésishém pér t'u publikuar rregullisht pasi ndihmon né kuptimin e kércénimeve dhe
hap rrugén pér adresimin e tyre.



Hyrje

Krimi i organizuar (KO) éshté shfaqur si njé nga sfidat mé té réndésishme pér Shqipériné
gé nga fillimi i tranzicionit politik dhe ekonomik té vendit né fillim té viteve 1990. Duke
pasur parasysh réndésiné e problemit, lufta efektive kundér KO éshté vendosur té
jeté prioritet kyc i rezultatit pér Shqipériné pérpara hapjes sé€ negociatave té pranimit
me Bashkimin Evropian (BE)." Megjithése KO u shfaq né fillim té viteve 90, Shqipéria
ishte kryesisht e papérgatitur pér pérballje me kéto sfida gjaté asaj kohe dhe ishte né
gjendje té miratojé vetém Strategjiné e saj té€ paré Ndérsektoriale pér té Luftuar Krimin
e Organizuar, Trafikimin e Paligjshém dhe Terrorizmin né vitin 2008, gé u rinovua né
vitin 201 3. Raportet dhe statistikat ndérkombétare nga institucionet kombétare zbulojné
zgjerimin e konsiderueshém té KO shgiptar né Shqipéri dhe jashté saj. Rrjetet e KO
shqiptar jané tani né gjendje té kryejné operacione transkontinentale né shkallé té gjeré
nga transportimi i drogés dhe kontrolli i tregjeve t€ drogés né té gjithé Evropén, deri
né ndérmarrjen e operacioneve té€ suksesshme té pastrimit t€ parave duke pérdorur
Shqipériné si platformé.? Autoritetet shqiptare kané béré pérpjekje pér té luftuar KO duke
pérmirésuar infrastrukturén dhe kapacitetet ligjore, institucionale dhe strategjike, por
ende nuk jané paré rezultate té prekshme.

Qéllimi i kétij raporti éshté té analizojé pérpjekjet aktuale dhe ndikimin e Qeverisé
sé Shqipérisé né trajtimin e ¢éshtjes sé KO, pér té shqyrtuar sfidat dhe pér té dhéné
rekomandime. Mé& konkretisht, raporti i) analizon kuadrin legjislativ, institucional dhe
strategjik pér té luftuar KO, ii) vleréson bashképunimin dhe shkémbimin e njohurive midis
Shqipérisé dhe BE-sé&, si dhe bashképunimin rajonal, iii) analizon historikun e pérpjekjeve
té Shqipérisé kundér KO, iv) identifikon mangésité kryesore qé parandalojné pérpjekije
mé efektive kundér KO, dhe v) propozon rekomandime pér té adresuar ¢éshtjet.

Raporti éshté pérgatitur bazuar né metodén cilésore té€ hulumtimit, duke pérdorur té
dhéna primare dhe sekondare, t€ mbledhura pérmes hulumtimit té tryezés.

1 Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2013-2014. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf.
Qasur mé 1 janar 2021.

2 CSDG Shqipéria, 2020. Vlerésimi Bazé: Strategjia Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit

té Organizuar 2013-2020, Tirané: Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes. Né
dispozicion né http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-
Organized-Crime.pdf.

3 Dyrmishi dhe Kamolli, 2018. Qasja administrative né luftimin e krimit té organizuar: Eksplorimi
i mundésisé sé zbatimit né Shqipéri. CSDG Shqipéria.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/strategy_paper_2013_en.pdf
 http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-Organized-Crime.pdf
 http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-Organized-Crime.pdf
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Analiza e kuadrit ligjor, strategjik dhe té politikave

Shqipéria éshté nénshkruese e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar (UNTOC)* dhe tre protokolleve té saj gé ngaviti 2002. Dispozitat
e UNTOC mbi krimin e organizuar u transpozuan né Kodin Penal né vitin 2003.5 Pérveg
ndryshimeve té legjislacionit penal né vitin 20176 - i cili prezantoi vepra té reja penale
dhe teknika té veganta hetimore - ligje t€ tjera té reja pérkatése u miratuan gjithashtu.”
Kuadri ligjor shqiptar éshté pérafruar pjesérisht me Vendimin Kuadér té Késhillit té€ BE-
sé pér luftén kundér KO.®2 Ndryshime té tjera né lidhje me kuadrin ligjor t& pérmendur
nga Plani Kombétar pér Integrimin Evropian (PKIE)® 2020-2022 pérfshiné miratimin e
disa urdhrave nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé té cilat synojné té forcojné pérpjekjet
institucionale drejt luftimit té KO.

Shqipéria nisi praktikat pér té luftuar pastrimin e parave nga njeréz té lidhur me krimin
dhe terrorizmin né vitin 2009, kur geveria miratoi ligjin “Anti-Mafia”,'® qé pérmbante
dispozita té garta né lidhje me parandalimin dhe sekuestrimin e pasurive. Megjithése u
béné disa ndryshime né ligj, ai mbeti kryesisht i pasuksesshém pér shkak t& mungesés
sé koordinimit institucional dhe kapaciteteve té pamjaftueshme.

Pas joefikasitetit té tij, né fillim té vitit 2020 Shqgipéria miratoi njé paketé t€ posagme
pér futjen e masave té pérkohshme parandaluese pér té rritur kapacitetin e saj pér t'iu
kundérvéné KO dhe terrorizmit (referuar gjerésisht si paketa anti “Kap Ca té Kapésh”,
ose “KCK").'2 Kéto masa u pérgendruan kryesisht né kapjen dhe konfiskimin e pasurive,
duke kufizuar késhtu lévizjet e krimineléve té dyshuar dhe duke kufizuar aktivitetet e
tyre ekonomike. Mekanizmi pérmes té cilit “KCK” po zbatohet nga njé strukturé e
veganté (OFL) brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit t& ngarkuar me
parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe kundérveprimin e krimit té réndé dhe té
organizuar.”™ Para miratimit té tij, akti normativ u kritikua nga organizatat e shogérisé

4 Ligji 8920/2002. Pér ratifikimin e “Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar” dhe dy protokolleve té saj shtesé.

5 Ligji 8733/2001 dhe Ligji 9086/2003

6 Ligji Nr. 7895 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé i ndryshuar me ligjin 36/2017 dhe ligjin
89/2017.

7 Ligji 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”; Ligji Nr. 9205/2004 pér
Bashképunétorét e Drejtésisé dhe Mbrojtjen e Déshmitaréve ndryshuar né 2009 me ligjin
10173/2009 “Pér Bashképunétorét e Drejtésisé dhe Mbrojtjen e Déshmitaréve”

8 Vendimi i Késhillit t&é Bashkimit Evropian pér luftén kundér krimit té organizuar. Né dispozicion
né https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0841&from=EN.

9 Urdhrat e Drejtorit t& Pérgjithshém té Policisé pérfshijné i) urdhrin 328/2018 pér krijimin

e Sektorit té Forcés Speciale Operative pér Mbéshtetjen Hetimore, ii) krijimin e njésisé Fast
Albania dhe iii) planin e veprimit 257/2019 “Pér parandalimin dhe luftimin e aktivitetit kriminal t&
kultivimit té narkotikéve pér vitin 2019.

10 Ligji 192/2009 “Pér parandalimin dhe luftén kundér krimit té organizuar dhe trafikimit
pérmes masave parandaluese kundér pronés”. Né dispozicion né http://www.pp.gov.al/web/
ligj_per_parandalimin_dhe_goditjen_e_krimit_te_organizuar_dhe_trafikimit_nepermjet_masave_
parandaluese_kunder_411.pdf

11 Prokuroria e Pérgjithshme, 2020. Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Krimit pér
vitin 2019, Tirané: Prokuroria e Pérgjithshme.

12 Keéshilli i Ministrave Akti Normativ “Masat parandaluese né kuadrin e forcimit té luftés kundér
terrorizmit, krimit té€ organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit t€ sigurisé publike. Tirané:
Késhilli i Ministrave.

13 Po aty.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0841&from=EN
http://www.pp.gov.al/web/ligj_per_parandalimin_dhe_goditjen_e_krimit_te_organizuar_dhe_trafikimit_nepermjet_masave_parandaluese_kunder_411.pdf
http://www.pp.gov.al/web/ligj_per_parandalimin_dhe_goditjen_e_krimit_te_organizuar_dhe_trafikimit_nepermjet_masave_parandaluese_kunder_411.pdf
http://www.pp.gov.al/web/ligj_per_parandalimin_dhe_goditjen_e_krimit_te_organizuar_dhe_trafikimit_nepermjet_masave_parandaluese_kunder_411.pdf

civile (OSHC) té cilat iu drejtuan Kryetarit t€ Kuvendit pér té pércjellé shgetésimet e tyre
né njé deklaraté té pérbashkét:

“Akti Normativ (Anti-KCK) anashkalon kuadrin kushtetues té vendit, shkel
parimin e ndarjes dhe ekuilibrit t€ pushteteve, shkel té drejtat dhe lirité€ themelore
té njeriut, pérfshiré liriné e lévizjes dhe té drejtén pér proces té rregullt ligjor,
dobéson ligjin dhe pavarésiné efektive té Prokurorisé dhe mund té minojé luftén
kundér KO."

Avokati i Popullit gjithashtu kishte rezerva né lidhje me aktin normativ, pasi akti merrte
pérsipér sigurimin e mekanizmave té€ kompetencave paralele gé krijojné premisa pér kété
akt normativ té jeté antikushtetues dhe né shkelje té té drejtave té njeriut.”® Pérkundér
kritikave nga OSHC-té dhe Avokati i Popullit, akti normativ u miratua,’® megjithése nuk
ka arritur rezultatet e pritura. Megjithaté, njembédhjeté muaj nga themelimi i OFL, asnjé
proné e vetme nuk u konfiskua. Prandaj, praktikisht déshtoi né misionin e vet pér té
konfiskuar pasurité, ku vetém arriti t'i konfiskonte ato pérkohésisht.””

Pérpjekjet e Shqipérisé pér té konfiskuar dhe kapur pronat e KO kané gené té
pasuksesshme, prandaj BE e ka nxitur Shqgipériné té krijojé ose té caktojé njé zyré té
ngarkuar me identifikimin dhe gjurmimin e pasurive kriminale, t& miratojé legjislacionin
gé shénjestron pasuriné e pajustifikuar.'®

Ka disa njési té specializuara té drejtuara drejt luftés kundér KO né Shqipéri. Né nivelin
taktik ekziston Departamenti i Krimit t&€ Réndé dhe té Organizuar brenda Policisé sé
Shtetit Shgiptar (PSH). Hetimet e KO mbikégyren nga Prokuroria Speciale (PS). Lidhur
me institucionet gjygésore, ekziston njé Gjykaté e Specializuar kundér Korrupsionit dhe
KO e shkallés sé paré dhe njé Gjykaté e Apelit e Specializuar kundér Korrupsionit dhe KO.
Né vitin 2018, u krijuan Késhilli i Larté Prokurorial dhe Késhilli i Larté Gjygésor,’ gé ¢oi
né krijimin e Prokurorisé Speciale dhe Strukturés Kundér Korrupsionit dhe KO (SPAK),%
té ngarkuara pér té hetuar dhe gjykuar ¢éshtje té nivelit té larté té korrupsionit dhe KO -
paré gjithashtu si njé mundési efektive pér té hetuar (t& paprekshmit) zyrtaré té larté dhe
bosét e krimit né Shqipéri.?’

14 Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, 2020. Komiteti Shqiptar i Helsinkit. (Né internet)

Né dispozicion né: https://ahc.org.al/oponence-ligjore-per-aktin-normativ-me-fugine-e-ligjit-te-
keshillit-te-ministrave-nr-1-dt-31-01-2020/. [Qasur mé 26 néntor 2020].

15 Brakaj, 2020. Faktoje Albania. [Né internet] N& dispozicion né: https://faktoje.al/spak-rrezon-
legjitimitetin-e-aktit-normativ-anti-kck/ . [Qasur mé 26 néntor 2020].

16 Kuvendi Kombétar i Republikés sé Shqipérisé, 2020. Pér Miratimin e Aktit Normativ “Pér
Masat Parandaluese né kuadér té Forcimit té Luftés kundér Terrorizmit, Krimit t€ Organizuar,
Krimeve té Rénda dhe Konsolidimit té Sigurisé Publike. Tirané: Késhilli i Ministrave.

17 Euronews Albania, 2020 [Né& internet] Né dispozicion né https://euronews.al/al/
unpublished/2020/12/23/11-muaj-nga-krijimi-i-ofl-se-ende-as-nje-prone-e-konfiskuar.

18 Komisioni Evropian, 2020. DOKUMENTI PUNUES | STAFIT TE KOMISIONIT: Raporti Shqipéri
2020, Bruksel: Komisioni Evropian. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

19 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC), 2020. Matja e Krimit té
Organizuar né Ballkanin Peréndimor (Vjené) f. 62-63.

20 Ligji 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér luftimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit”. Né dispozicion né https://klp.al/wp-content/uploads/2020/02/lligj_
nr_95_2016_per_organizimin_dhe_funksionimin_e_institucioneve_per_te_luftuar_korrupsionin_
dhe_krimin_e_organizuar_s_1728.pdf

21 Reporter.al, 2019. Né dispozicion né https://www.reporter.al/ngrihet-struktura-e-posacme-per-
luften-kunder-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar/
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Nga fillimi i viteve 2000, Shqipéria ka miratuar njé seri strategjish pér té trajtuar
korrupsionin dhe format e tjera té KO.22 Né vitin 2008, Shqipéria miratoi strategjiné e
paré kundér KO,2 e cila u pasua nga strategjia e dyté né vitin 2013%* si dokument kryesor
strategjik kombétar gé synon té koordinojé pérpjekjet e shtetit pér t'iu kundérvéné KO
- edhe pse pérpjekje té tilla koordinimi nuk kané gené té suksesshme.?®> Dokumente
shtesé té politikave gé kontribuojné né luftén kundér KO pérfshijné plane veprimi kundér
kultivimit dhe trafikimit té kanabisit,¢ ri-integrim té viktimave té trafikimit,” dhe siguri
kibernetike.?®

Shqipéria nuk ka publikuar njé vlerésim kombétar té kércénimit t€ KO né vitet e fundit,?®
gjé gé éshté e réndésishme né dhénien e kuptimit t€ besueshém té kércénimeve dhe
adresimin e duhur té tyre. Njé metodologji e miré pér vlerésimin e KO éshté SOCTA.*°

Pérve¢ mungesés sé vlerésimit té kércénimit t€ KO, Shqgipéria nuk kishte njé raport
monitorimi né lidhje me zbatimin e strategjisé deri né fund té vitit 2020.3" Mungesa e njé
monitorimi té tillé pengon mundésiné e pérmirésimit dhe shkakton mosdisponueshméri
té té dhénave.

Raporti i monitorimit té vitit 202032 véren se procesi i miratimit dhe zbatimit té strategjive
ka gené i parregullt dhe jo konsistent, duke iu pérgjigjur kryesisht kérkesave té BE-sé,
treguesit e tyre jané formuluar dobét dhe té dy strategjité kundér KO nuk kané arritur
té prodhojné plane veprimi pér tre vjet, nga gjashté, pér té siguruar zbatimin e duhur té
strategjive pérkatése.

22 Vendim i Késhillit t& Ministrave 292/2004. Strategjia Kombétare kundér Drogés 2004-

2010; Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t& Fémijéve dhe Mbrojtjen e Fémijéve
Viktima té Trafikimit 2008-2010; Strategjia Kombétare pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve
Njerézore 2008-2010; Strategjia Ndérsektoriale pér Parandalimin, Luftén Kundér Korrupsionit dhe
Qeverisjen Transparente, 2008-2013; Strategjia e Integruar e Menaxhimit té Kufirit 2007-2013;
Strategjia e Sektorit t€ Rendit Publik 2007-2013.

23 Vendim i Késhillit t& Ministrave 1140/2008 “Strategjia Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit té
Organizuar, Trafikimit dhe Terrorizmit 2008-2013"

24 Vendimi 663/2013. Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit té
Organizuar, Trafikimit té€ Paligjshém dhe Terrorizmit 2013-2020 dhe Planit té Veprimit 2013-2016
25 CSDG Shqipéria, 2020. Vlerésimi Bazé: Strategjia Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit té
Organizuar 2013-2020, Tirané&: Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes. Né dispozicion
né http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-Organized-Crime.
pdf. f. 7-9.

26 Vendim i Késhillit té Ministrave 248/2017. Pér miratimin e Planit t& Veprimit kundér Kultivimit
dhe Trafikimit té Kanabisit 2017-2020.

27 Vendim i Késhillit té Ministrave 115/2016. P&r miratimin e Planit té€ Veprimit pér Ri-Integrimin
Socio-Ekonomik té Grave dhe Vajzave té Mundshme, Viktima té Trafikimit.

28 Vendim i Késhillit t& Ministrave 973/2015. Né dispozicion né https://cesk.gov.al/wp-content/
uploads/2016/04/Dokumenti%20i % 20Politikave% 20per% 20Siguriné% 20Kibernetike% 202015-
2017.pdf

29 Komisioni Evropian, 2020. DOKUMENTI PUNUES | STAFIT TE KOMISIONIT: Raporti Shqipéri
2020, Bruksel: Komisioni Evropian. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

30 Vlerésimi i Kércénimit té€ Krimit t€ Réndé dhe té Organizuar - SOCTA &shté njé nga raportet
kryesore, strategjike t¢ EUROPOL-it, i cili shérben pér té vlerésuar dhe dhéné pérparési ndaj
kércénimeve, dobésive dhe mundésive pér krim.

31 CSDG Shqipéria, 2020. Vlerésimi Bazé: Strategjia Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit

té Organizuar 2013-2020, Tirané: Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes. Né
dispozicion né http://csdgalbania.org/wp-content/uploads/2020/12/Baseline-assessment-
Organized-Crime.pdf

32 Po aty. f. 28-29
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Bashképunimi né nivelin rajonal dhe té BE-sé dhe
shkembimi i njohurive

Forcimi i bashképunimit ndérkombétar né luftén kundér KO éshté njé nga objektivat
strategjiké té strategjisé kombétare.®®* Ndérsa ka prova té mjaftueshme qé tregojné
bashképunimin e Shqgipérisé me BE-né né lidhje me luftén kundér KO, pak informacion
u gjet né lidhje me bashképunimin rajonal né kété drejtim. Duke pasur parasysh natyrén
rajonale dhe transnacionale té bashképunimit midis grupeve té organizuara kriminale
(GOK), dhe faktin se té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor (BP) jané té shgetésuara
pér ta luftuar até,* bashképunimi rajonal €shté njé mundésues i réndésishém drejt kétij
géllimi.

Shqipéria ka ndérmarré hapa pér té forcuar bashképunimin policor me BE-né deri
né lejimin e monitorimit nga ajri nga Guardia di Finanza Italiane, duke intensifikuar
bashképunimin me Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Zbatimin e Ligjit (EUROPOL)
dhe Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Bashképunim pér Drejtési Penale (EUROJUST)
- duke guar né njé numér operacionesh té suksesshme té zbatimit té ligjit né shkallé té
gjeré.® Shqipéria ka nénshkruar gjithashtu marréveshje pér bashképunim operacional
me Qendrén Evropiane t& Monitorimit t€ Narkotikéve dhe Varésisé nga Drogat (EMCDDA)
dhe Agjenciné Evropiane té Kufirit dhe Rojés Bregdetare (FRONTEX). Kjo e fundit nisi
operacionin e saj té paré té pérbashkét té ploté jashté BE-s&, né kufirin Greko-Shqiptar
né maj 2019,% si rezultat i té cilit, 7087 imigranté té parregullt (77.8% e imigrantéve té
parregullt t€ kapur né Shqipéri) jané kapur dhe pérpunuar né pikat e hyrjes pér migrantét
e parregullt.?”

Shqipéria ka njé marréveshje pér bashképunim strategjik dhe operacional me EUROPOL,
té ratifikuar né vitin 2014 dhe té pérditésuar né vitin 2018.3 Kjo marréveshje lejon
shkémbimin e té dhénave personale midis paléve, gjé qé béhet pérmes Rrjetit té
Sigurt té Shkémbimit té Informacionit (SIENA). Numri i operacioneve té pérbashkéta
ndérkombétare ka pasur njé rritje té lehté né vitin 2019, gjé qé korrespondon me
nénshkrimin e marréveshjes midis Shqgipérisé dhe EUROPOL pérmes ligjit 60/2018
(Shih Grafikun 1).

33 Vendimi 663/2013. Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit t€ Organizuar,
Trafikimit t& Paligjshém dhe Terrorizmit 2013-2020 dhe Planit t€ Veprimit 2013-2016. f. 13.

34 Grupi Késhillimor i Politikave t& Ballkanit né Evropé (BIEPAG) (2019). Forcimi i Sundimit té Ligjit
né Ballkanin Peréndimor: Thirrje pér njé Revolucion kundér Partikularizmit. Studimi i politikave.
Né dispozicion né http://biepag.eu/wp-content/uploads/2019/03/Strengthening-the-Rule- of-Law.pdf.
35 Komisioni Evropian, 2020. DOKUMENTI PUNUES | STAFIT TE KOMISIONIT: Raporti Shqipéri
2020, Bruksel: Komisioni Evropian. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

36 Frontex, 2019, “Frontex fillon operacionin e paré né Ballkanin Peréndimor”. N& dispozicion né:
https://frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-launches-first-operation-in-
western-balkans-znTNWM

37 Policia e Shtetit Shqiptar, 2020. Raporti vjetor, Tirané. Né dispozicion né: https://mb.gov.al/
wp-content/uploads/2020/07/Policia-e-Shtetit-ANALIZA-VJETORE-2019.pdf. f. 16-17.

38 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2020-2022. Qendra pér Publikime Zyrtare. Né
dispozicion né: https://gbz.gov.al/eli/vendim/2020/02/19/151 .
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NUMRI | OPERACIONEVE TE PERBASHKETA

NDERKOMBETARE
84
68 74 73 75 I
2015 2016 2017 2018 2019

Tabela 1: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Marré nga CSDG Shqipéria, 2020

Ndérsa raporti BE 2020%° tregon gé numri dhe cilésia e mesazheve té shkémbyera
pérmes SIENA éshté pérmirésuar ndjeshém gé nga fundi i vitit 2019, gjithashtu sugjeron
gé agjencité shgiptare té zbatimit té ligjit duhet té€ pérdorin né térési marréveshjen
operacionale me EUROPOL, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit mé proaktiv dhe
né kohé pérmes SIENA, dhe té vihet né pérdorim mé té miré té ekipeve té pérbashkéta
té hetimit. Marréveshja midis Shqipérisé dhe EUROPOL (ligji 77/2018) ka mundésuar
vendosjen e njé Zyrtari Ndérlidhés t&€ EUROPOL-it né mjediset e PSH gé nga viti 2019,4
i pari gé operoi né BP. Zyrtari i ndérlidhjes ka ndihmuar né forcimin e bashképunimit té
forcés policore midis Shqipérisé dhe Shteteve Anétare té BE-sé né luftén kundér KO,
rritien e shkémbimit té informacionit dhe rritjen e kapaciteteve t&€ PSH né vlerésimin e
kércénimeve kryesore té KO. Té dhénat nga raporti vjetor i Policisé sé Shtetit*' tregojné
se né vitin 2019, gjithsej 31,591 informacione u shkémbyen me partneré ndérkombétaré,
nga té cilat, 18,500 me Interpol, 8,645 me EUROPOL dhe 4,446 me Zyrtaré té Kontaktit.
Né té njéjtin raport thuhet se shkémbimi i informacionit éshté rritur me 5%.

Shqipéria ka nénshkruar gjithashtu njé Marréveshje Bashképunimi*?> me EUROJUST,
té ratifikuar me ligjin 113/2018, qéllimi kryesor i té cilit éshté té lehtésojé mé tej
bashképunimin gjygésor midis praktikuesve shqiptaré dhe t€ BE-sé né luftén kundér
krimeve té rénda, me njé fokus specifik né KO dhe terrorizmin. Kjo marréveshje ka rritur
shumé numrin e pérgjithshém té hetimeve té pérbashkéta ndérkombétare né Shqipéri
(Shih Grafikun 2).

39 Komisioni Evropian. 2020. DOKUMENTI PUNUES | STAFIT TE KOMISIONIT: Raporti Shqipéri
2020, Bruksel: Komisioni Evropian. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf

40 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2020-2022. Qendra pér Publikime Zyrtare. Né
dispozicion né: https://gbz.gov.al/eli/vendim/2020/02/19/151 .

41 Policia e Shtetit Shqgiptar, 2020. Raporti vjetor, f. 15. Tirané. Né& dispozicion né: https:/
mb.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Policia-e-Shtetit-ANALIZA-VJETORE-2019.pdf .

42 Prokuroria e Pérgjithshme, 2020. Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Krimit
pér vitin 2019, Tirané&: Prokuroria e Pérgjithshme. f. 287-288.
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Tabela 2: Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s€ Shtetit. Marré nga CSDG Shqipéria, 2020

Vetém né vitin 2019, Pika e Kontaktit né Prokuroriné e Pérgjithshme ka marré té paktén
23 kérkesa pér ndihmé juridike nga Shtetet Anétare si Italia, Gregia, Republika Ceke,
Zvicra, Hungaria dhe Mali i Zi.*® Shqipéria eméroi Prokurorin e Ndérlidhjes né EUROJUST
né dhjetor 2020, sipas rekomandimit t€ BE-s€.** Gjaté vitit 2020, bashképunimi me
EUROJUST c¢oi né arrestimin e 37 anétaréve té njé GOK pérgjegjés pér trafikimin
ndérkombétar té sasive t€ médha té drogés,* si dhe né njé operacion ndérkombétar
shumé té suksesshém té pashembullt e té paparé gé pérfshinte autoritetet gjyqésore
dhe té zbatimit té€ ligjit né dhjeté vende gé rezultoi né asgjésimin e ploté té grupit kriminal
shqipfolés ‘Kompania Bello’, njé nga rrjetet mé aktive té trafikut té& kokainés né Evropé.*t

Historiku i perpjekjeve té Shqipérisé kundér KO

Megenése Shqipéria nuk ka publikuar njé vlerésim kombétar té kércénimit té KO dhe té
réndé né vitet e fundit, i cili éshté i nevojshém pér té pasur njé pasqyré té besueshme
té kércénimeve, historiku i pérpjekjeve té Shqipérisé kundér KO vlerésohet sipas
disa fushave té KO ku té dyja jané tregues té strategjisé kombétare,*” dhe gjithashtu
identifikohen nga dy raporte ndérkombétare, Raporti i Strategjisé Ndérkombétare té
Kontrollit té€ Narkotikéve té€ Departamentit té Shtetit t¢ SHBA 2020 dhe raporti i KE 2020
Shqipéri.

43 Po aty, f. 289-290

44 Prokuroria e Pérgjithshme, 2020 “Prokurori i Ndérlidhjes sé€ Shqipérisé né Eurojust €shté i
komanduar.” Né dispozicion né http://www.pp.gov.al/web/Komandohet_Prokurori_nderlidhes_i_
Shqiperise_prane_Eurojust_1518_1.php#.X_bpR9hKiUl

45 Eurojust, 2020 Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunim me Drejtésiné Penale.

(Né internet) Né dispozicion né: https://www.eurojust.europa.eu/major-albanian-italian-dra-
frafficking-network-dismantled. [Qasur mé 17 néntor 2020].

46 Po aty.

47 Vendimi 663/2013. Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér Luftimin e Krimit té
Organizuar, Trafikimit té€ Paligjshém dhe Terrorizmit 2013-2020 dhe Planit té Veprimit 2013-2016
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Numri i grupeve kriminale té shpérbéra pér tregtimin
dhe trafikimin e drogés nga 2015-2019

50 62 58
] ] - -
] — -
2015 2016 2017 2018 2019

Tabela 3: Té dhénat e marra nga Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin,
Matja e Krimit té Organizuar né Ballkanin Peréndimor, 2020.

Shpérbérja e GOK-ve té pérfshira né aktivitetet e KO éshté njé nga treguesit e brendshém
té strategjisé kombétare. Né té vérteté ka pasur njé rénie né numrin e GOK-ve gé jané
shpérbéré gjaté gjithé viteve, gé nga viti 2015 (Shih Grafikun 4). Kjo mund té€ jeté rezultat
i rénies natyrore té numrit té grupeve GOK né Shqipéri, shkaktuar nga puna efektive e
mekanizmave kundér KO, ose thjesht njé tregues i performancés mé pak efektive té
kétyre institucioneve, vecanérisht kur merret parasysh gé niveli i larté i aktivitetit t€ KO
éshté ende i pranishém né Shqipéri.
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MNumri i personave té dénuar pér pjesémarrje né njé grup té organizuar kriminal

Numri i personave té ndjekur penalisht pér pjesémarrje né njé grup té organizuar kriminal
J > 4

Grafiku 4: Burimi: CSDG Shqipéria, 2020. Vierésimi bazé:
Strategjia Ndérsektoriale pér Luftimin e KO

Sekuestrimi i pasurive qgé rrjedhin nga aktivitete té paligjshme éshté njé tregues tjetér i
brendshémistrategjisé kombétare, ashtu si¢edhetheksohetngaraportetndérkombétare.
Procedurat e pastrimit té parave kané gené konstante nga viti 2015 deri né vitin 2019, me
marré parasysh nivelin e larté té pastrimit t€ parave né Shqipéri té treguar nga raportet
ndérkombétare, numri i procedurave penale né rénie, mund té interpretohet vetém si njé
performancé e dobét e institucioneve shtetérore né kété drejtim.

Procedurat e pastrimit té parave

945 D S 265 236

2015 2016 2007 2018 2019

——Procedurat e pastrimit té parave

Grafiku 5: Grafiku tregon procedurat e regjistruara penale pér pastrimin e parave nga Prokuroria e
Pérgjithshme (neni 287/a - llogari anonime dhe neni 287/b - keqpérdorim i parave ose i mallrave qé
rrjedhin nga vepra penale ose aktiviteti kriminal.



Tregu i paligjshém i narkotikéve éshté njé tregues i strategjisé kombétare, dhe gjithashtu
i theksuar nga raportet ndérkombétare. Trafikimi i drogés ka gené sektori mé fitimprurés
pér grupet kriminale né Shqipéri pér 30 vitet e fundit. Kultivimi i kanabisit mbetet i forté
né vend, pavarésisht pérpjekjeve té konsiderueshme pér té frenuar prodhimin.*® Raporti i
Departamentit té Shtetit véren se Shqipéria éshté né procesin e pérpjekjes pér té miratuar
reforma gjithépérfshirése té drejtésisé penale pér té ndjekur dhe dénuar né ményré mé
efektive kriminelét pér trafik droge duke pérdorur lidhjen e KO - dhe éshté jetike gé geveria
shqiptare té vazhdojé zbatimin e reformés né drejtési dhe t€ punojé pér té crrénjosur
ndikimin e KO.* N& njé shénim mé pozitiv, raporti i KE véren se Shqipéria ka vazhduar té
tregojé angazhim té forté pér té kundérshtuar prodhimin dhe trafikimin e drogés. Raporti i
KE rekomandon gé né vitin e ardhshém, Shqipéria duhet t€ miratojé njé strategji té re dhe
njé plan veprimi mbi drogén, té plotésojé boshllékun legjislativ pér prekursorét e drogés
dhe té intensifikojé luftén kundér trafikut té drogés.5® Mé poshté (Grafiku 6) tregon sasité
e léndéve narkotike té sekuestruara gjaté viteve 2015-2019 né Shqipéri. Pavarésisht
nga shumat e sekuestruara, duke marré parasysh kultivimin e pérhapur té kanabisit dhe
trafikimin e drogés né Shqipéri té treguar né raportet ndérkombétare, performanca e
institucioneve shtetérore né kété drejtim éshté e dobét.

Konfiskimet vjetore té drogés sipas llojit t& drogés (ekuivalenti né kg)

2019 | T 156 2]
2018 631 | 363
2017 | T e -
2016 | 1Y
2015 | ¥ v - — - E 0
92% 93% 94% 95% 96% 97% 98% 99% 100%
m Marihuané Kokainé @ Heroina & Maorfina Hashish (rréshire)

Tabela 6: Konfiskimet vjetore té drogés (ekuivalentét né kg) né Shqipéri 2015 - 2018. Burimi: Zyra e
Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin. Té dhénat pér vitin 2019 jané marré nga CSDG Shgqipéria

Minimizimi i korrupsionit dhe renditja e Shqipérisé né vendet qé luftojné korrupsionin né
ményré efektive éshté njé tjetér tregues i strategjisé kombétare, dhe gjithashtu i theksuar
nga raportet ndérkombétare. Situata e korrupsionit né Shqipéri éshté pérkegésuar nga viti
2016 deri né vitin 2019 (Shih Grafikun 7), prandaj, ISCOC 2013-2020 nuk ka arritur rezultatin
e parashikuar né kété tregues.

48 Reitano dhe Amerhauser, 2020. Rrjedhat e Paligjshme Financiare né Shqipéri, Kosové dhe
Magedoniné e Veriut. Nisma Globale. Gjenevé. fage 52.

49 Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara: Byroja pér Narkotikét Ndérkombétaré dhe
Céshtjet e Ruajtjes sé Ligjit, 2020. Raporti Ndérkombétar i Strategjisé s€ Kontrollit t€ Narkotikéve,
Véllimi I. Kontrolli i Drogés dhe Kimikateve, Uashington DC: Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara: Byroja pér Narkotikét Ndérkombétaré dhe Céshtjet e Ruajtjes sé€ Ligjit.

50 Komisioni Evropian, 2020. DOKUMENTI PUNUES | STAFIT TE KOMISIONIT: Raporti Shqipéri
2020, Bruksel: Komisioni Evropian. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
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Renditja dhe rezultati i Shqgipérisé né Indeksin e Perceptimit
té Korrupsionit té Ti
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88 83 91 9 s
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®m Renditja ® Numriishteteve ® Rezultati

Grafiku 7: Renditja dhe rezultati i Shqipérisé né Indeksin e Perceptimit té
Korrupsionit té Transparency International 2015-2079.

Garantimi i sigurisé dhe rendit né vend éshté njé nga treguesit e brendshém té strategjisé
kombétare. Pavarésisht nga kjo, perceptimi i sigurisé publike né vend ka réné gjaté viteve
nga 49% gé ndihen té sigurt né vitin 2015 né vetém 35% gé ndihen té sigurt né vitin 2019
(Shih Grafikun 8). Nga njéra ané éshté shumé sfiduese pér té€ matur kété objektiv specifik
pérmes treguesve institucionalé pasi nuk ka pasur asnjé raport pér té vlerésuar nivelin e
sigurisé publike. Shumica e t€ dhénave té siguruara vijné nga sondazhet e opinioneve té
béra nga OSHC-té gé punojné né terren. Ka pak prova té prekshme nga institucionet gé
tregojné se sa éshté pérmirésuar siguria dhe rendi publik gjaté viteve - g€ éshté njé tjetér
pérkujtesé e nevojés pér té zhvilluar strategji me objektiva t&€ matshém.

Siguria e perceptuar né jetén e pérditshme

=% |
459 S
FEry,

35%

2016 2017 2018 2019

m—Siguria e perceptuar né jetén e pérditshme

Grafiku 8: Té dhénat jané marré nga Sondazhi i Opinionit i IDM Shqipéria.
NEé dispozicion né https://idmalbania.org/trust-in-governance/. Shumica e té€ anketuarve
thané se kriminaliteti (67%), ¢céshtjet shéndetésore (49%), padrejtésia (36%) dhe pasiguria
e punésimit (36%) ishin shqetésime té pérditshme.

Né njé shénim té ngjashém, numri i veprave penale té regjistruara éshté rritur gjithashtu

gjaté viteve gé nga viti 2015, duke mbéshtetur gjetjen e sondazheve té opinionit qé tregojné

se publiku ndihet mé pak i sigurt né vitin 2019 sesa 4 vjet mé paré (Shih Grafikun 9).
BkyneH 6poj Ha perucTpmpaHn KpUBUYHU NPEKPLIOLIN
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Grafiku 9: T€ dhénat jané marré nga Instituti i Statistikave, 2020. Statistikat Vjetore té Krimit, Tirané.



|dentifikimi i mangésive dhe sfidave kryesore

Ky raport ka identifikuar disa mangési dhe sfida té pérpjekjeve aktuale té shtetit pér té
luftuar KO.

Ka objektiva té pérséritura strategjike t&€ ISCOC 2013-2020 me strategjité e tjera pérkatése
sektoriale kombétare. Kjo ka shkaktuar mbivendosje dhe dyfishime gé mund té jené njé
barré pér institucionet zbatuese dhe gé ¢ojné né humbje té burimeve.

Procesi i miratimit dhe implementimit té€ ISCOC-ve ka gené i parregullt dhe jo konsistent.
Treguesit né ISCOC 2013-2020 jané formuluar pa informacion bazé, me objektiva té
ndérprera (e jo vjetore), pa dispozita pér mbledhjen e té dhénave dhe pa dispozita pér
metodén e llogaritjes pér matjen e rezultateve.

Shqipéria nuk ka publikuar njé vlerésim kombétar té kércénimeve té KO dhe té rénda
né vitet e fundit, gjé gé éshté e nevojshme pér té pasur njé pasqgyre té€ besueshme té
kércénimeve me té cilat pérballet vendi dhe pér té hartuar ndérhyrje pér t'i adresuar ato.

Raportet e monitorimitdhe vlerésimitjané té réndésishme sepse ato ofrojné rekomandime
pér tejkalimin e ngarkesave dhe dyfishimeve té strategjisé dhe kontribuojné né zbatim
mé té miré. Sidoqofté, nuk ka pasur raport shtetéror dhe as té pavarur mbi zbatimin e
ISCOC 2013-2020 né Shqipéri deri né fund té vitit 2020.

GOK-té zakonisht tejkalojné kufijté shtetéroré dhe bashképunojné ndérkombétarisht,
gjé gé e bén luftén kundér KO sfidé pér shtete t&€ ndryshme dhe bashképunimin e tyre
té réndésishém. Megjithése ka informacion té disponueshém pér bashképunimin e
Shqipéris€ me BE-né né kété drejtim, pak informacion u gjet né lidhje me bashképunimin
rajonal.

Pavarésisht nga pérpjekjet e saj pér té€ kapur dhe konfiskuar pronat e KO, Shgipéria mbetet
e pasuksesshme né kété drejtim sepse i) numrat dhe vlerat e disponueshme té pasurive
té kapura dhe té konfiskuara nuk korrespondojné me nivelin e kriminalitetit né vend, ii)
mekanizmat e vendosur praktikisht kané déshtuar né misionin e tyre pér té konfiskuar
pasurité, ndérsa kané arritur vetém t'i konfiskojné ato pérkohésisht, dhe iii) numri i
zvogeéluar i procedimeve penale kundér pastrimit té parave reflekton performancén e
dobét té institucioneve shtetérore né kété drejtim.
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Rekomandime

Megjithése lufta kundér KO paraqget sfida t€ médha pér Shqipériné, si pér shumé
kombe té tjera né rajon, pér shkak té burimeve té kufizuara, kapaciteteve joadekuate
dhe madje mungesés sé kuptimit dhe koordinimit né thellési té kércénimit. Si e tillé
éshté e domosdoshme qé Shqipéria té anojé pér té maksimizuar pérpjekjet e saj, pér té
shmangur humbjen e burimeve dhe pér té zhvilluar njé strategji té thjeshté dhe té lehté
kundér KO. Né kété drejtim, disa rekomandime specifike pér institucionet shqiptare do
té ishin:

Shgipéria duhet té publikojé vlerésimin e rrezikut kombétar nga KO dhe i réndé
rregullisht duke miratuar metodologjiné e BE-sé SOCTA. Kjo do té ndihmojé pér té pasur
njé pasqyré té besueshme té kércénimeve me té cilat pérballet dhe pér té€ vendosur mbi
masat operacionale pér t'i adresuar ato dhe veganérisht né hartimin e ISCOC-sé sé
ardhshme.

Shqipéria duhet té shtojé mé tej pérpjekjet e saj pér té luftuar pastrimin e parave dhe
pér té miratuar legjislacionin gé shénjestron pasuriné e pajustifikuar, sepse hetimet
financiare nuk shogérojné sistematikisht procedimet penale gé nga fillimi, dhe
efektiviteti i tyre mbetet i kufizuar.

Shqipéria duhet té krijojé njé zyré té ngarkuar me identifikimin dhe gjurmimin e pasurive
kriminale, né pérputhje me acquis té BE-sé.

Agjencité shgiptare té zbatimit té ligjit duhet té pérdorin né térési marréveshjen
operacionale me EUROPOL, duke pérfshiré shkémbimin mé proaktiv dhe né kohé té
informacionit pérmes SIENA, dhe té pérdorin mé shumé ekipet e pérbashkéta té hetimit
pér té kryer hetime me homologét e BE-sé.

Duke pasur parasysh bashképunimin rajonal dhe ndérkombétar t€ GOK-ve dhe peshén
e tyre né BP, éshté e réndésishme té forcohet bashképunimi rajonal kundér KO.

Shqipéria duhet té zhvillojé njé mekaniz€m monitorimi mé efektiv pér zbatimin
e strategjive. Kjo do té sigurojé zvogélimin e mbivendosjes dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té objektivave strategjiké pérmes vendimmarrjes sé informuar.

Shqipéria duhet té rrisé shkémbimin e informacionit midis institucioneve té drejtésisé
penale pér té luftuar né ményré efikase rrjetet e KO.

Institucionet shtetérore duhet té punojné me shogériné civile pér té pasuruar gjetjet e
tyre dhe pér té pérmirésuar monitorimin pérmes pasqyrés sé jashtme té aktiviteteve
shtetérore té lidhura me KO.

Té rriten kapacitetet teknike té personelit t€ sistemit té drejtésisé penale pér té luftuar
KO. Kjo pérfshin trajnime té specializuara pér prokuroré, gjyqtaré, zyrtaré policie dhe
institucione té tjera té ndérlidhura.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Qéllimi i kétij studimi empirik éshté té analizojé pérpjekjet aktuale dhe ndikimin e geverisé
sé Bosnjés dhe Hercegovinés né trajtimin e krimit té€ organizuar, identifikimin e qasjeve
té suksesshme dhe ekzaminimin e sfidave. Pérveg késaj, géllimi éshté té krijojé dhe
propozojé rekomandime pér té forcuar, mbéshtetur dhe promovuar praktikat e mira né
trajtimin e krimit té organizuar si dhe identifikimin e mangésive dhe sfidave né trajtimin
e krimit té organizuar.

Metoda e analizés cilésore té pérmbajtjes sé dokumenteve u pérdor pér té analizuar
kornizén ligjore kombétare, planet e veprimit dhe dokumente té tjera strategjike né lidhje
me luftén kundér krimit té organizuar, si dhe pér té shqyrtuar historikun e dénimeve.
Dokumentet né lidhje me bashképunimin rajonal dhe evropian ishin gjithashtu né
fushéveprimin e hulumtimit. Intervistat gjysmé té strukturuara u zhvilluan me 5
pérfaqésues té sistemit té€ drejtésisé penale né Bosnjé dhe Hercegovingé.

Bosnja dhe Hercegovina bashképunon si me BE-né ashtu edhe me geverité né Ballkanin
Peréndimor. Marréveshja Strategjike pér Bashképunim ndérmjet Késhillit t&€ Ministrave
té BeH dhe Zyrés Evropiane té Policisé (EUROPOL) éshté njé shembull i bashképunimit
né nivelin ndérkombétar, ndérsa bashképunimi né nivelin rajonal mé sé shpeshti arrihet
pérmes hetimeve té pérbashkéta nga agjencité policore, si dhe pérmes Konventave té
nénshkruara si¢ éshté Konventa e Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore.

Té dhénat e aktgjykimeve dhe dokumentet e tjera historike t€ Gjykatés sé Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe Prokurorisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés gjithashtu u morén para-
sysh dhe ato paragesin efektivitetin e institucioneve té pérmendura mé lart.

Duke pasur parasysh situatén e pérgjithshme né lidhje me pandeminé e koronavirusit,
disa prej intervistave duhej té kryheshin pérmes njé platforme komunikimi né internet.
Né aspekte té€ tjera té hulumtimit, nuk kishte asnjé kufizim té hulumtimit.

Kjo analizé do té shérbejé pér té fituar njohuri pér punén e institucioneve shtetérore qé
merren me luftén kundér krimit té organizuar, si dhe statusin e bashképunimit rajonal dhe
bashképunimit me BE-né. Njohurité do té fitohen pérmes intervistimit té pérfagésuesve
té sistemit té drejtésisé penale, duke kryer analiza té dokumenteve strategjike kombétare,
raporteve dhe dokumenteve té historikut.
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HYRJE

Krimi i organizuar éshté njé nga format mé té theksuara té rrezikimit té sigurisé sé
pothuajse ¢do vendi. Né Bosnjé dhe Hercegoving, ekziston njé numér jashtézakonisht i
madh i aktiviteteve té krimit té organizuar, por ato mé dominuese jané trafikimi i drogés,
pastrimi i parave, trafikimi i genieve njerézore dhe forma té tjera té krimit t€ organizuar.’

Duke marré parasysh dokumentet e Bashkimit Evropian né lidhje me situatén né
krimin e organizuar dhe korrupsionin né BeH, mund té konkludohet se kéto fenomene
jané vazhdimisht mé mbizotéruese né shoqériné e BeH. Né dokumentet e tyre lidhur me
BeH pér tri vitet e fundit, ata deklarojné se korrupsioni éshté ende shumé i pranishém,?
ndérsa pérpjekjet kundér krimit t€ organizuar kérkojné pérmirésim né hetimin dhe
ndjekjen penale té krimeve. Lufta kundér trafikimit té genieve njerézore, kontrabandimit
té migrantéve, trafikimit t€ arméve té zjarrit dhe terrorizmit kérkon pérshkrim mé
efikas té kompetencave dhe pushteteve.® Bosnja dhe Hercegovina éshté né njé fazé
té hershme / né njé nivel té caktuar té gatishmérisé né parandalimin e luftés kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Ata gjithashtu deklarojné se nuk ka pasur progres
né zbatimin e prioriteteve kryesore té Opinionit t&€ Komisionit pér Aplikimin e Bosnjés dhe
Hercegovinés pér anétarésim né Bashkimin Evropian 2019, t€ rekomandimeve té vitit
2019 né kété fushé dhe gjetjeve té Raportit t& Ekspertéve mbi Sundimin e Ligjit né BeH.*

Bashképunimi rajonal, si dhe bashképunimi me Bashkimin Evropian, éshté faktor kyg
né luftén kundér krimit té€ organizuar. Krimi i organizuar si fenomen shpesh nuk njeh kufij,
késhtu qé vetém njé shtet shpesh nuk éshté né gjendje té merret me té. Pjesétarét e
grupeve té organizuara kriminale rrallé jané nga njé shtet, zakonisht ky bashképunim
éshté rajonal né ményré qé té mbulojé sa mé shumé hapésiré territoriale dhe pér pasojé
té rrisé fitimin e organizatés. Eshté e garté se bashképunimi midis geverive ekziston,
ekzistojné mekanizma rajonalé bashképunimi dhe bashképunimi me dokumentet e
nénshkruara nga BE té tilla si Marréveshja Strategjike pér Bashképunim midis Késhillit
té Ministrave té BeH dhe Zyrés Evropiane té Policisé (EUROPOL), urdhér-arresteve
ndérkombétare dhe dokumenteve té bashképunimit rajonal si¢ éshté Konventa e
Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore.

Ndérsa raporti vazhdon, fokusi do t€ jeté né analizén e kornizave ligjore dhe strategjive
dhe dokumenteve té€ tjera né lidhje me luftén dhe bashképunimin né luftén kundér krimit
té organizuar, né kapacitetet e njohurive té sistemit té drejtésisé penale dhe né geverité
dhe praktikat dhe sfidat e tyre. Do té konsiderohet shkémbimi i njohurive rajonale
dhe né nivelin e BE-sé si dhe historiku i geverisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés né ndjekjen
penale té krimit té organizuar dhe dénimet e tij pérfundimtare. Né fund, do té€ identifikohen
dhe prezantohen mangésité, si dhe rekomandimet né lidhje me bashképunimin né
nivelin kombétar dhe rajonal.

1 Qendra pér Studime té Sigurisé Sarajevé, Studim mbi Krimin e Organizuar né Bosnjé dhe
Hercegoving, Sarajevé 2014

2 Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné 2020

3 Opinion i Komisionit pér Aplikimin e Bosnjé dhe Hercegovinés pér anétarésim né Bashkimin
Evropian 2019.

4 Raporti i Komisionit Evropian, Bosnjé dhe Hercegoviné 2020.



Analiza e kornizes ligjore dhe strategjike

Né nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés, ndér té tjera, brenda Ministrisé sé Sigurisé
té Bosnjés dhe Hercegovinés, ekziston Agjencia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes
(SIPA) dhe Policia Kufitare e BeH (PK BeH), té cilat merren me punén operacionale
né luftimin e krimit t& organizuar, si dhe Gjykata dhe Prokurorité e Bosnjés dhe
Hercegovinés. Gjithashtu brenda Ministrisé sé Sigurimit té BeH, Shérbimi pér Céshtjet
e té Huajve si njé organizaté administrative éshté pérfshiré gjithashtu né luftén kundér
krimit té organizuar. Agjencia e Inteligjencés-Sigurisé e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe
Autoriteti i Tatimeve Indirekte gjithashtu kané njé rol té réndésishém né luftén kundér
krimit té organizuar.

Lidhur me nivelet e entiteteve, ka edhe institucione té tilla si Ministria Federale e Punéve
té Brendshme (MFPB), Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés Serbe (MPB RS)
dhe Policia e Qarkut Brgko. Ekzistojné gjithashtu prokurori té ¢arkut / themelore dhe
kantonale / komunale, ndérsa brenda Qarkut Br¢ko té BeH ekziston Prokuroria e Qarkut
Breko té€ BeH.

Né Bosnjé dhe Hercegoving, ekzistojné katér ligje penale, si dhe katér Kode té
Procedurés Penale. Ato jané krijuar né nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés,’ né nivelin e
Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés,® né nivelin e Republikés Serbe” dhe né nivelin
e Qarkut Brgko.® Kéto ligje pérfshijné rregullime ligjore dhe mekanizma pér luftimin e
té gjitha formave té krimit, ku ndoshta mé té réndésishmet né luftén kundér krimit té
organizuar jané veprimet speciale hetimore té rregulluara né Kodet e Procedurave
Penale té lartpérmendura.®

Pérve¢ Kodeve Penale, njé qasje aktive ndaj késaj ¢éshtje éshté zhvillimi i Vlerésimit té
Kércénimit nga Krimi i Organizuar, Strategjive dhe Planeve té Veprimit pér Luftén kundér
Krimit té Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoviné' si dhe Strategjive dhe Planeve té
Veprimit pér Luftén kundér Korrupsionit."

Késhilli i Ministrave i Bosnjés dhe Hercegovinés ka miratuar katér Strategji pér Luftén
kundér Krimit té Organizuar, por ekziston edhe Strategjia pér Luftén kundér Korrupsionit
e BeH e cila éshté nxjerré nga Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Koordinimin
e Luftés kundér Korrupsionit.

Gjykata e Bosnjé dhe Hercegovinés nxjerré gjithashtu njé dokument strategjik té quajtur
plani afatmesém i Gjykatés sé BeH, i cili pérfshin njé plan dy-vjecar. Plani mé i fundit
afatmesém i Gjykatés sé BeH mbulon vitet nga 2019 deri né 2021. Gjithashtu, Gjykata e
BeH nxjerré Planin Kundér Korrupsionit, ku i fundit éshté Plani Kundér Korrupsionit pér
periudhén 2018-2019.

5 Kodi Penal i Bosnjés dhe Hercegovinés.

6 Kodi Penal i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés.

7 Kodi Penal i Republikés Serbe.

8 Kodi Penal i Qarkut Brgko t€ Bosnjés dhe Hercegovinés.

9 Kodi i Procedurés Penale té Bosnjés dhe Hercegovinés.

10 Strategjia pér Luftén kundér Krimit té€ Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoviné pér periudhén
2017-2020.f. 3

11 Strategjia pér Luftén kundér Korrupsionit né Bosnjé dhe Hercegoviné (2015-2019)
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Duke analizuar Strategjiné pér Luftén kundér Krimit té Organizuar né BeH, midis
parimeve t€ tjera, ato mé té réndésishmet jané “parimi i vullnetit politik”, i cili nénkupton
gé njé lufté aktive kundér krimit té organizuar éshté njé aktivitet me prioritet i
institucioneve né Bosnjé dhe Hercegoviné gjithashtu si “parimi i ligjshmérisé” gé
nénkupton respektimin e Kushtetutés dhe ligjeve té brendshme, si dhe dispozitat e
marréveshjeve ndérkombétare (instrumente juridike ndérkombétare), pér té cilat Bosnja
dhe Hercegovina éshté nénshkruese. Lidhur me bashképunimin rajonal dhe té nivelit té
BE-sé&, “parimi i bashképunimit ndérkombétar proaktiv dhe sigurimi i rolit aktiv té& Bosnjés
dhe Hercegovinés né nivelin ndérkombétar” éshté parimi qé nénkupton angazhimin e
BeH pér té marré pjesé né luftén kundér krimit té organizuar si né nivelin rajonal ashtu
edhe né até ndérkombétar.

Duke marré parasysh kornizén ligjore strategjike dhe politike né nivel kombétar,
pérfagésuesit e institucioneve té sé drejtés penale dhané mendime nése ata vértet
po punojné dhe nése duhen pérmirésuar dhe dhané piképamjen e tyre mbi nivelin e
bashképunimit si né nivelin kombétar ashtu edhe né até rajonal. Shumica e
pérfagésuesve besojné se korniza ligjore ekzistuese éshté e miré, por ka gjithmoné
hapésiré pér ta béré luftén kundér krimit té organizuar mé efektive, ku ajo mund
té pérmirésohet pérmes zbatimit té ploté té ligjit dhe zbatimit t& normave tashmé
ekzistuese.

Njé nga pérfagésuesit beson se strategjité nuk jané absolutisht té& nevojshme nése kemi
profesionisté gé e bé&jné punén e tyre né ményrén e duhur, dhe sidomos nése ata punojné
pér drejtési dhe e zbatojné Ligjin.

Lidhur me policing, ata zbatojné rregullore ligjore pozitive gé jané miratuar né nivelin
shtetéror dhe té entiteteve, té cilat harmonizohen me rekomandimet dhe standardet
ndérkombétare, si dhe dispozitat e dokumenteve té pranuara ndérkombétare.

Kur kemi parasysh vlerésimin e politikés aktuale né luftén kundér krimit té organizuar dhe
efektivitetin e saj né drejtim té té dhénave té€ ndjekjes penale, dénimit dhe mbéshtetjes ndaj
viktimave, pérfagésuesit e institucioneve té caktuara pérfshihen né€ zhvillimin institucional
té njé dokumenti qé pércakton rreziget e késaj forme té krimit dhe qé€ dallon prioritetet gé
do té shkaktonin efekte t€ mundshme anésore.

Pérveg kétyre strategjive dhe né lidhje me bashképunimin rajonal, Konventa e
Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore €shté njé dokument shumé i réndésishém
gé tregon bashképunimin rajonal. Kjo Konventé lindi nga déshira pér té guar pérpara
interesat e pérbashkéta té sigurisé sé Shqipérisé, Serbis€, Bosnjés dhe Hercegovinés,
Magedonisé Veriore, Moldavis€, Rumanisé dhe Malit té Zi.?

Vlerésimi i Kércénimit té Krimit té Organizuar (OCTA) éshté njé vlerésim gé shtjellon
kércénimet e paraqgitura nga krimi i organizuar dhe u jep pérparési atyre qé parashikohet
té shkaktojné démin mé té madh (ndikimi i drejtpérdrejté negativ né buxhet), i cili
éshté gjithashtu baza pér zhvillimin e dokumenteve strategjike né kété fushé dhe ofron
udhézime pér té gjitha organet pérkatése né luftén kundér késaj forme té krimit.

Nevoja pér njé dokument té tillg, i cili sigurisht éshté i orientuar drejt sé ardhmes, lind
nga analiza e vlerésimit t€ kércénimit té krimit té réndé dhe té organizuar né Bashkimin
Evropian (BE SOCTA), e cila u bé nga EUROPOL dhe tregoi se grupet e krimit té
organizuar, né zona té caktuara, pérbéjné kércénim serioz pér siguriné e Bashkimit
Evropian dhe vendeve anétare té tij."

12 Konventa e Bashképunimit Policor pér Evropén Juglindore
13 Vlerésimi i Kércénimit té Krimit t€ Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoving, 2016, f. 2



Miratimi i OCTA éshté i njé réndésie mé té gjeré pér té gjithé qytetarét e Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe éshté hap i réndésishém né procesin e anétarésimit né Bashkimin
Evropian, por gjithashtu angazhim i garté i institucioneve né Bosnjé dhe Hercegoviné pér
té kontribuar né luftén kundér problemit t€ dukshém global.

Gjaté vitit 2007, Marréveshja Strategjike pér Bashképunim midis Késhillit t& Ministrave
té BeH dhe Zyrés sé Policisé Evropiane (EUROPOL) u nénshkrua dhe ratifikua midis
EUROPOL dhe Bosnjés dhe Hercegovinés, e cila parashikon shkémbimin e informacionit
ekskluzivisht jo-operacional. Marréveshja pér Bashképunimin Operacional dhe Strategjik
midis BeH dhe EUROPOL (Marréveshja Operative) u nénshkrua mé 31 gusht 2016 dhe
hyri né fugi né mars 2017. Sidoqofté, pérkundér késaj, Marréveshja Operative nuk éshté
zbatuar plotésisht sepse Pika e Pérbashkét e Kontaktit pér BeH (PPK) e parashikuar né
Marréveshje nuk éshté krijuar.™

Bashképunimi né nivel rajonal dhe te BE-sé
dhe shkembimi i njohurive

Bashképunimirajonal éshté njé segment i réndésishém né pérmirésimin e marrédhénieve
midis vendeve t€ Ballkanit Peréndimor, si dhe pérgjigjes sé pérbashkét ndaj sfidave me
té cilat pérballet rajoni. Pas viteve 1990, iniciativa t€ ndryshme u nisén pér té pérmirésuar
bashképunimin e kétyre vendeve dhe pér t€ sjellé pérfitime né aspektin socio-ekonomik,
dhe né rastin e kétij studimi, né aspektin e siguris€. Disa nga kéto strateg;ji, iniciativa dhe
marréveshje jané Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore (CEFTA), Késhilli i
Bashképunimit Rajonal, Procesi i Berlinit, SEE2020, et;.

Strategjia e Evropés Juglindore 2020 thoté se “Objektivat dhe masat e politikés té
parashikuara nga Strategjia duhet té kontribuojné né krijimin e rreth njé milion vendeve
té reja té punés gjaté dekadés aktuale. Duke bashkuar forcat né arritjen e géllimeve té
pérbashkéta dhe té bashkuara nga vlerat e pérbashkéta Evropiane, Evropa Juglindore
do té keté sukses”,'® gjé qé tregon gatishmériné dhe pérkushtimin pér té pérmirésuar
situatén e pérgjithshme né Ballkanin Peréndimor. Né vijim, do té paragiten ményrat dhe
mekanizmat e bashképunimit rajonal dhe ndérkombétar né lidhje me sektorin e sigurisé
né Bosnjé dhe Hercegoviné.

Lidhur me bashképunimin e institucioneve né nivelin rajonal dhe/ose té BE-sé dhe
pérmes té cilave platforma/organe zhvillohet ky bashképunim, pérfagésuesit deklaruan
se ky bashképunim ekziston né forma té ndryshme. Lidhur me Gjykatén e Bosnjés dhe
Hercegovinés, ata marrin pjesé né shumé konferenca, takime ekspertésh, iniciativa dhe
¢do formé tjetér té rrjeteve profesionale, té gjitha me géllim té pérparimit, miratimit té
praktikave té mira dhe zgjidhjeve t€ mira, dhe pérfagésuesii tyre deklaron se kjo ka pasur
njé ndikim né zbatimin e rekomandimeve té mira té konventés né ligjin e BeH.

14 Strategjia pér Luftén kundér Krimit té€ Organizuar né Bosnjé dhe Hercegoviné (2017-2020), f. 19
15 Strategjia e Evropés Juglindore 2020 (SEE2020), Késhilli i Bashképunimit Rajonal, f. 6
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Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovinés éshté gjithashtu anétare e Rrjetit Evropian té
Gjykatave Supreme pér Shkémbimin e Praktikave Gjygésore né Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut né Strasburg, dhe ata marrin pjesé né projekte té€ ndryshme dhe boto-
jné praktikat e tyre pérmes njé buletini vjetor.

Njéri nga pérfagésuesit vegoi Programin e Shkémbimit té Praktikés sé Miré, i cili u zh-
villua né bashképunim me USAID pérmes Rrjetit t€ Praktikés s€ Miré, Projektit Drejtésia
Kundér Korrupsionit, gé synonte kryesisht shkémbimin e praktikave dhe materialeve té
ekspertéve né fushén e korrupsionit, krimit ekonomik dhe krimit té& organizuar, midis
prokuroréve partneré nga e gjithé Bosnja dhe Hercegovina.

Né lidhje me bashképunimin e Administratés Federale té Policisé me organet e Policisé
Evropiane dhe Rajonale, ai realizohet ¢do dité me Zyrat Qendrore Kombétare té INTER-
POL, EUROPOL, SELEC, atasheté e policisé dhe oficerét e ndérlidhjes.

Pérve¢ sa mé sipér, ekziston njé platformé pér shkémbimin e informacionit e krijuar
brenda Drejtorisé pér Koordinimin e Organeve Policore té BeH, Sektori pér Bashképunim
Operacional Ndérkombétar Policor, Departamenti i NCB Interpol Sarajevé.

Ekziston gjithashtu njé kornizé e veganté pér bashképunimin rajonal té siguruar nga
Konventa pér Bashképunimin Policor né Evropén Juglindore, e cila pérveg pércaktimit
té shkémbimit té informacionit dhe té dhénave, siguron mundésiné e bashképunimit
pérmes formimit té ekipeve té pérbashkéta té hetimit té vendeve nénshkruese.

Ata gjithashtu marrin pjesé né programe pérmes projekteve té organizuara brenda fon-
deve IPA, TAIEX, OSBE, iPROCEEDS, trajnime té organizuara nga Qendra pér Edukimin e
Gjyqgtaréve dhe Prokuroréve té FBeH, Késhillit té Larté Gjygésor dhe Prokurorial t€ BeH,
Ministrisé sé Sigurimit té BeH et;.

Lidhur me bashképunimin me aktoré jogeveritaré€, angazhimi pér bashképunim né luftén
kundér krimit té organizuar me aktoré jo-shtetéroré shprehet gjithashtu né parimet pér
hartimin dhe zbatimin e Strategjisé pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar né BeH,
Strategjisé pér Luftén kundér Korrupsionit dhe dokumenteve t€ tjera strategjike, qé para-
shikojné qarté konceptin e bashképunimit midis sektorit publik dhe privat, shogérisé
civile dhe qytetaréve. Pérfaqésuesit e institucioneve té sé drejtés penale thané se ata
ofrojné mbéshtetje dhe inkurajim pér gazetari hulumtuese profesionale, té pavarur dhe
té paanshme, organizata té shogérisé civile njohurité e disponueshme té té cilave do té
¢onin né identifikimin e kércénimeve reale g€ lindin nga krimi i organizuar ose tregojné
pér gjurmét dhe kryesit e krimit té organizuar.

Jo té gjithé pjesémarrésit kishin mendime té njéjta né lidhje me OSHC-t€, pasi njé nga
pérfagésuesit beson se organizatat e shoqérisé civile, me pérjashtim té disa prej tyre,
kané njé shtrirje té kufizuar, sepse financimi i tyre duket se varet kryesisht nga ata, punén
e té ciléve duhet té monitorojné.



Historiku i pérpjekjeve kundér KO té geverive té BP6

Kur merren né konsideraté dokumentet e pérdorura pér té mbledhur informacione his-
torike, ¢do vit, Prokuroria e Bosnjés dhe Hercegovinés boton njé Informacion mbi punén
e saj, né té cilin mund té gjendet njé pjesé e veganté né lidhje me krimet e krimit té orga-
nizuar dhe korrupsionit. Vitet 2017 dhe 2018 jané marré parasysh. Raporti i tyre i punés
pér vitin 2019 nuk éshté ende i disponueshém. Dokumentet dhe raportet nga Gjykata
e BeH pér vitet 2018 dhe 2019 u miratuan si dhe Raporti Vjetor i vitit 2018 i Agjencisé
Shtetérore té Hetimit dhe Mbrojtjes sé BeH.

Sé pari, do té pérgendrohemi né rezultatet e punés sé Prokurorisé sé Bosnjés dhe Herce-
govinés né vitet 2017 dhe 2018, mé saktésisht Departamentit té saj nr. 2 (Departamenti
Special pér Krimin e Organizuar, Krimin Financiar dhe Korrupsionin).

Né vitet 2017 dhe 2018, Prokurorét e Departamentit |l ngritén gjithsej 203 aktakuza
kundér 416 personave. Né rastet e trajtuara né Departamentin Il, Gjykata e BeH vendosi
burgim pér njé kohézgjatje totale prej 231 vjet e 8 mua;j.

Aktakuzat Individét Kohézgjatja e dénimit
me burg
2017 96 210 136 vjet + 8 muaj
2018 107 206 95 vjet

Tabela 1: Prokuroria e Bosnjés dhe Hercegovinés

Sipas Informacionit té Punés sé Prokurorisé, né vitin 2017 shumatotale prej: 5,089,244.80
KM, 120,900.00 €, 800.00 HRK dhe 446.00 USD, si dhe njé numér i madh i pasurive té
patundshme, automjete dhe sende té tjera té luajtshme, jané konfiskuar.’® Ndérsa né
vitin 2018, shuma totale e konfiskuar e pasurisé sé pérfituar né ményré té paligjshme
ishte 4,042,383.62 KM."”

Mund té vérehet se numri i aktakuzave té Departamentit Il t&€ Prokurorisé sé Bosnjé dhe
Hercegovinés po rritet ¢do vit, por éshté interesante gé numri i viteve pér té cilét u dénu-
an kryesit e veprave po zvogélohet.

Lidhur me punén e Gjykatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés, mé saktésisht Departamentit
II, i cili merret mes t€ tjerash me raste té krimit t€ organizuar, nga viti 2018 deri né€ vitin
2019, Gjykata nxori njé total prej 262 vendimesh t€ shkallés sé paré, me njé total prej 251
rastesh té pérfunduara. Kur kemi parasysh Divizionin e Apelit té Departamentit 2, kishte
gjithsej 44 aktgjykime t€ apelit, ndérsa kishte gjithsej 4 vendime té shkallés sé treté.™

16 Raporti i Prokurorisé pér vitin (2017) f. 29
17 Informacioni pér Punén e Prokurorisé (2018) f. 27

18 Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovinés, Departamenti pér Administratén Gjyqésore té€ Gjykatés
sé BeH, prezantimi né powerpoint.
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Vendimet e Rastet e Aktgjykimet e Vendimet e
shkallés sé paré | pérfunduara Apelit shkallés sé treté
2018 127 126 26 1
2019 135 125 18 3

Tabela 2: Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovinés

Sa i pérket Agjencisé Shtetérore té Hetimit dhe Mbrojtjes, né vitin 2018, rastet né lidhje
me krimin e organizuar kané té b&jné me subjektet e trafikut té drogés, trafikimit té
genieve njerézore, trafikimit té€ arméve dhe pastrimit té parave.

mCe paboTMHa m3aTEOpeHO
51
41
2 1
Tproewja co gpora Tproeuja co nyre Tproewuja co opyxje Meperse napu

Tabela 1 : Rastet g€ lidhen me krimin e organizuar né vitin 2078

Duke analizuar té€ dhénat, mund té konkludohet se nga té gjitha ¢éshtjet gé ishin trajtuar
né lidhje me krimin e organizuar, njé total prej rreth 20% ishte pérfunduar. Shumica e
rasteve kané pérfunduar né lidhje me veprén penale té trafikimit t& genieve njerézore
(30%), ndérsa rastet mé té pakta jané pérfunduar kur béhet fjalé pér pastrim té parave
(2%).

Hetimet e veprave penale té pastrimit té parave vértetuan se 59,419,391,28 KM té parave
t€é marra né ményré té paligjshme u futén né rrjedhén e parave té ligijshme pérmes
sistemit financiar t€ Bosnjés dhe Hercegovinés, ndérsa démi material i shkaktuar nga
veprat penale té raportuara arriti né 56,791,027.20 KM.?°

Eshté e réndésishme té theksohet se bashképunimi ndérkombétar éshté arritur né njé
total prej shtaté rasteve né lidhje me trafikimin e genieve njerézore, shtaté raste né lidhje
me krimin e organizuar dhe 18 raste né lidhje me trafikimin e drogés. Nga veprimet né
té cilat bashképunimi ndérkombétar kontribuoi né realizim, mund té vegojmé “CD1/13
Ogeanet”, “Trashégimtari”, “Damari”, “Albatrosi” dhe “Tymi”. Gjithashtu, njé segment i
réndésishém né luftimin e veprimtarive kriminale éshté bashképunimi midis agjencive
brenda Bosnjés dhe Hercegovinés, i cili ka rezultuar efektiv né disa raste dhe veprime té

zgjidhura.

19 Raporti Vjetor i Agjencisé Shtetérore té Hetimit dhe Mbrojtjes pér vitin 2018
20 Raporti Vjetor i Agjencisé Shtetérore té Hetimit dhe Mbrojtjes pér vitin 2018, f. 6



|dentifikimi i mangésive dhe sfidave kryesore

Mund té vérehet se njé pjesé e miré e publikut ka njé perceptim se gjygésori drejtohet
nga politika dhe kjo duhet té ndryshohet. Besimi i shoqgérisé éshté shkelur, gé do té thoté
se gytetarét nuk jané té gatshém té raportojné krimet si dhe té déshmojné. Gjithashtuy,
qytetarét dekurajohen nga fakti qé proceset gjygésore ndonjéheré mund té€ zgjasin me
vite, duke humbur késhtu vullnetin dhe déshirén pér té ngritur padi. Pér shembull, sipas
njé studimi té béré né vitin 2017, qytetarét kané mé pak besim né prokurori dhe

gjyqésor.

Politika e luftés kundér krimit té organizuar duhet té mbéshtetet né nivelin e saj
institucional pér té vepruar né ményré mé progresive, pér té ndjekur penalisht kryesit
e krimeve né ményré mé efikase dhe pér té forcuar politikén penale, veganérisht pér
autorét e krimeve né fushén e korrupsionit. Eshté e nevojshme qé shteti té béjé njé
angazhim strategjik pér té luftuar né ményré efektive krimin e organizuar, i cili duhet té
shogérohet me aktivitete konkrete legjislative dhe aktivitete té€ degés ekzekutive.

Njé i intervistuar e konsideron kornizén aktuale ligjore, strategjike dhe politike né
nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés si absolutisht té papérshtatshme, kryesisht si
rezultat té strukturés ekzistuese kushtetuese té shteteve, e cila po déshmohet
katastrofike né luftén kundér krimit té organizuar. Ekzistenca paralele e 4 sistemeve té
drejtésisé penale, praktika e pabarabarté si né zbatimin e ligjit material dhe procedural,
mungesa e veprimit t& harmonizuar né fushén e ndérhyrjeve legjislative (ndryshimet
né ligj), kané guar né njé nivel shqetésues 1€ pasigurisé ligjore pér qytetarét e BeH.
Ekzistonte gjithashtu njé mendim se éshté e nevojshme té theksohet se sukseset e
regjistruara né ndjekjen penale té kryesve té caktuar té kétij lloji té krimit jané kryesisht
rezultat i entuziazmit dhe angazhimit individual té prokuroréve dhe zyrtaréve té policisé,
dhe pothuajse kurré té sistemit.

Ka raste kur ligjet duhet t& harmonizohen né nivelin e entitetit. Njé nga pérfagésuesit
vérejti se Ligji i Federatés sé BeH pér Kundérvajtjet éshté plot me mangési né lidhje me
njé ligj té tillé né Republikén Serbe dhe vendet e rajonit, gjé qé rezulton né praktiké té
pabarabarté gjygésore dhe situata ku sjellje dhe veprime té caktuara né njé entitet jané
kundérvajtje ndérsa né tjetrin nuk jané.

Dy nga té anketuarit vuné re se ka mungesé té kompetencés dhe arsimimit té pjesé-
marrésve né sistemin e drejtésisé penale. Njé prej té anketuarve deklaroi se hendek né
sistemin e sé drejtés penale éshté gjithashtu pamundésia e palés sé démtuar pér té
ndikuar né hetimin, akuzén dhe rrjedhén e métejshme té procedurés penale. Né até rast,
e gjithé pérgjegjésia i transferohet Kryeprokurorit. Megenése njé véshtirési e caktuar me
té cilén pérballen zyrtarét e policisé éshté kryesisht vepra penale e krimit té organizuar
dhe ndér-kantonal, éshté e mundur té vegohet mungesa e njé prokurori special dhe njé
gjykate kompetente pér té hetuar dhe ndjekur penalisht krimet e kryera né dy ose mé
shumeé kantone si dhe krimet gé fillojné né njé dhe pérfundojné né njé kanton tjetér.

Pérfagésuesit theksuan se hetimi, si fazé e procedimit penal, &éshté segmenti mé i
ndjeshém i drejtésisé penale, sepse né até kohé mblidhen prova nga té cilat varet

21 Raporti Pointpulse - Opinioni i Qytetaréve pér Policiné: Rezultatet e Hulumtimit t€ Opinionit Publik né
Bosnjé dhe Hercegoviné (2017)

33



34

e gjithé procedura penale pasuese para gjykatés. Fatkegésisht, shumé shpesh ka
mungesé té provave, ka prova me cilési t€ dobét ose ka prezantim joefektiv té kétyre
provave né gjykaté.

Lidhur me mangésité né aspektin e OSHC-ve, si¢ u tha nga njé i anketuar, OSHC-té
varen shumé nga donatorét né punén e tyre, dhe kjo mund té jeté njé pengesé pér
objektivitetin né punén e OSHC-ve, qé né fund té fundit mund té keté njé ndikim té€ madh
né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Njé prej té€ anketuarve deklaroi se “Kur ¢do individ né shoqéri nuk i shikon mé gjérat
‘sikurse nuk e shqgetésojné at€’, dhe kur sistemi mbron ata qé guxojné té raportojné
krimin dhe té déshmojné pér kété - atéheré reagimi i shtetit do té jeté mé i forté.
Qé ky model té jeté mé efikas, qytetarét duhet té kené besim tek institucionet”.

Rekomandime

Policia dhe OSHC-té duhet té inkurajojné qytetarét té jené té gatshém té raportojné
veprimtariné kriminale né ményré gé té forcohet bashképunimi, si dhe besimi midis
shoqérisé dhe policisé. Pér géllim té arritjes sé té njéjtit géllim, gjygésori dhe prokuroria
duhet té rikthejné besimin e qytetaréve né institucionet e tyre dhe vullnetin e tyre pér
té déshmuar pérmes shembujve dhe praktikave pozitive, si¢ jané veprimi mé i shpejté,
shtréngimi i politikés penale etj.

Agjencité policore duhet té pérgendrohen mé shumé né policimin né komunitet. Faktorét
ndérkombétaré mund té kené njé ndikim té madh né aspektin e trajnimit dhe edukimit né
meényré qé té shkémbejné praktikat mé té mira.

Shteti duhet té forcojé kapacitetet e prokurorive dhe gjykatave, veganérisht né trajtimin
e krimeve té kryera né dy ose mé shumeé kantone, si dhe krimet gé fillojné né njé kanton
dhe pérfundojné né njé kanton tjetér.

Té pérmirésohet arsimimi dhe profesionalizmi né kapacitetet policore, gjygésore dhe
prokuroriale pasi mungesa e kompetencés ndikon ndjeshém né efikasitetin e luftés
kundér krimit té organizuar. Sipas gjetjeve, €shté e nevojshme té arsimohen zyrtarét e
policisé né trajtimin e pastrimit t€ parave.

Legjislaturat né shtet duhet té pérpigen té€ harmonizojné ligjet brenda shtetit pér lufté mé
té miré dhe mé té baraspeshuar kundér krimit té organizuar sepse ekzistenca paralele e
4 sistemeve té drejtésisé penale, praktikés sé pabarabarté si né zbatimin e ligjit material
ashtu edhe procedural kané guar né nivel shqetésues té pasigurisé ligjore pér qytetarét
e BeH.

Eshté e nevojshme gé niveli shtetéror té investojé mé shumé pérpjekje né lidhje me
krijimin e njé pike kontakti pér bashképunim me EUROPOL, né ményré qé té forcohet
bashképunimi ndérkombétar policor qé do té gconte né veprime mé efikase né lidhje me
shtypjen e krimit té organizuar.
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Permbledhje ekzekutive

Lufta efektive kundér KO né Kosové vazhdon té jeté sfidé pér sundimin e ligjit dhe
proceset e forcimit té tij. Sfidat dhe mangésité né kété drejtim jané té pranishme né
forma té ndryshme. Institucionet kryesore gé formojné zinxhirin e reagimit té€ drejtésisé
penale pérballen me sfida té veganta gé vijné nga korrupsioni, organizimi i dobét,
kapacitetet e kufizuara ose mungesa e pérgjegjésisé dhe kompetencés institucionale.
Nga ana tjetér, ka edhe probleme té zakonshme g€ lidhen kryesisht me nivelin politik,
mungesén e vullnetit politik pér té adresuar nevojat dhe sfidat e organizatave ose
zhvillimet e pérgjithshme politike né Kosové dhe rajon né térési. Rrjedhimisht, si rezultat
i sfidave dhe mangésive té pa adresuara, historiku i Kosovés né luftén kundér krimit
té organizuar mbetet i dobét dhe ekziston njé mospérputhje midis kornizés ligjore dhe
strategjike dhe zbatimit té saj né praktiké.

Korniza kushtetuese dhe ligjore e Kosovés né fushén e parandalimit dhe luftimit té
krimit té organizuar dhe aktiviteteve té tjera kriminale éshté solide. Kodi Penal ka
dispozita té veganta ligjore q€ pércaktojné grupet e organizuara kriminale si dhe dénimin
e veprimtarive té lidhura me krimin e organizuar. Sa i pérket dokumenteve strategjike té
institucioneve té Kosovés, Strategjia Kombétare dhe Plani i Veprimit kundér Krimit té
Organizuar 2018-2022 éshté né fugi, megjithaté ka mungesé té informacionit pér
zbatimin e saj né praktiké dhe pérmbushjen e objektivave strategjiké kundér krimit té
organizuar. Kosova ka bashképunim té miré gjygésor me vendet fqginje, me pérjashtim
té Serbisé. Sa i pérket bashképunimit policor, Policia e Kosovés ka lidhur marréveshje
bilaterale me vendet e Ballkanit Peréndimor, duke pérjashtuar Serbiné dhe Bosnjén
dhe Hercegovinén. Vlerésohet se Policia e Kosovés ka nénshkruar 93 marréveshje
ndérkombétare té bashképunimit policor. Pérve¢ vendeve né Ballkanin Peréndimor,
disa nga kéto marréveshje pérfshijné bashképunimin bilateral me Shtetet Anétare té
Bashkimit Evropian né ekipe té pérbashkéta hetimore, si dhe né shkémbimin e
informacionit pér rastet civile dhe penale. Qé nga viti 2016, Kosova e ka té nénshkruar
Marréveshjen e Punés me Agjenciné Evropiane té Kufirit dhe Rojés Bregdetare
(Frontex) pér migracionin e parregullt, krimet ndérkufitare, siguriné kufitare dhe
menaxhimin e pérgjithshém té kufirit, pérfshiré shkémbimin ditor t€ té dhénave.
Pér mé tepér, njé Marréveshje Pune e lidhur ndérmjet Kosovés dhe Agjencisé sé
Bashkimit Evropian pér Bashképunim pér Zbatimin e Ligjit (Europol) né vitin 2020
ka zyrtarizuar bashképunimin midis kétyre paléve. Ajo hap rrugén pér bashképunim
ndérmjet Kosovés, BE-sé dhe shteteve anétare té saj né parandalimin dhe luftimin e
krimit t€ organizuar, t€ réndé dhe formave t€ tjera té krimit.
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Hyrje

Zhvillimet politike dhe socio-ekonomike né Ballkanin Peréndimor kané béré gé grupet e
organizuara kriminale té shtrijné aktivitetet e tyre né rajon, ndérsa prania e korrupsionit
dhe ndikimit politik né gjygésor ka lehtésuar ndikimin e tyre né Kosové dhe rajon né
pérgjithési. Bazuar né indikatorét e Sundimit té Ligjit t€ Projektit Botéror té Drejtésisé,
Kosova u rendit e dyta né zbatimin dhe respektimin e sundimit té ligjit né rajonin e
Evropés Lindore, duke i I€né pas té gjitha vendet e tjera té€ BP." Sidoqofté, kur béhet fjalé
pér hetime efektive nga sistemi i drejtésisé penale, Kosova mbetet nén mesataren e
rajonit t&€ BP. Pérve¢ sa mé sipér, mungesa e drejtésisé dhe bashképunimit té policisé
sé Kosovés me disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor (p.sh., Serbi dhe Bosnjé
dhe Hercegoving) dhe pengesat aktuale politike pér anétarésimin e saj né Interpol
(pérfshiré organizatat e tjera rajonale/ndérkombétare té siguris€) po e pengon
bashképunimin policor ndérkombétar té vendit né parandalimin dhe luftimin e
krimit té organizuar ndérkombétar. Sidoqoft€, marréveshja e fundit e punés, e lidhur
midis Kosovés dhe Europol-it, €shté zhvillim pozitiv.

Pérkundér faktit se korniza ligjore né Kosové éshté mjaft solide, dhe qé - té paktén
né teori — i plotéson nevojat e luftés efektive kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, pérdorimi praktik i saj |é shumé pér té déshiruar. Analizat e ndryshme té
institucioneve ndérkombétare dhe organizatave té shoqérisé civile tregojné se
Kosova ka pér té béré ende shumé progres né adresimin e krimit té organizuar dhe
korrupsionit, dhe se elementé té ndryshém té sistemit té drejtésisé penale vuajné nga
mangési serioze gé démtojné progresin e Kosovés né kété drejtim. Né pérgjithési,
ekziston njé mungesé e profilizimit dhe specializimit t€ aktoréve institucionalé dhe
shogérisé civile né fushén e krimit t€ organizuar, gjé qé e zvogélon té kuptuarit dhe
efektivitetin e luftés nga njéra ané, ndérsa e lehtéson funksionimin dhe zhvillimin e
grupeve té organizuara kriminale nga ana tjetér.

Analiza e kornizeés ligjore, strategjike dhe té politikave

Sa i pérket kornizés ligjore, Kodi Penal i Republikés sé€ Kosovés? pérmban disa dispozita
ligjore mbi aktivitetet e krimit té organizuar. Sipas kétij dokumenti ligjor, grup kriminal i
organizuar éshté bashkimi i strukturuar, gé ekziston pér njé kohé té caktuar, i tre apo mé
shumé personave pér kryerjen e veprave té caktuara penale, qé vepron né bashképunim
me géllim té kryerjes sé njé apo mé shumé veprave té rénda penale pér pérfitim té
drejtpérdrejté ose té térthorté té dobisé financiare apo dobisé tjetér pasurore.® Neni 277 i
Kodit pércakton se kushdo qé me dashje dhe me dijeni qofté té qéllimit dhe veprim-
tarisé sé pérgjithshme té grupit kriminal t€ organizuar ose qgéllimit té grupit pér té kryer

1 Projekti Botéror i Drejtésisé, 2020 Indeksi i Sundimit té Ligjit 2020. Né dispozicion né: https://
worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf

2 Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.
net/ActDetail.aspx?ActID=18413

3 Paragrafi 13 i nenit 113, Kodi Nr. 06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé& Kosovés. N& dispozicion
né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
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njé apo mé shumeé vepra penale té cilat jané té dénueshme me dénim maksimal prej té
paktén katér (4) vijet ose mé shumé aktivisht merr pjesé né veprimtarité kriminale té
grupit duke ditur se pjesémarrja e tillé do té kontribuojé né realizimin e veprimtarive
kriminale té grupit, dénohet me gjobé deri né 250.000 Euro dhe me burgim prej sé paku
7 vjet.* Pér mé tepér, cdo person gé organizon, themelon, mbikéqyr, menaxhon ose
drejton veprimtarité e grupit kriminal té€ organizuar, dénohet me gjobé deri né 500.000
Euro dhe me burgim prej s€ paku dhjeté 10 vjet.®

Ligje té tjera gé ndikojné né luftén kundér krimit t€ organizuar jané: Ligji pér Admini-
strimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar,® Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara
pér Konfiskimin e Pasuris€,’ Ligji pér Deklarimin e Pasurisé dhe Dhuratave té té
gjithé Zyrtaréve Publik? Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik,® dhe Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.’® Ekzistojné gjithashtu ligje
té tjera specifike gé synojné té luftojné aktivitetet né lidhje me krimin e organizuar.
Ato mund té gjenden duke pérdorur linkun e dhéné né fusnoté.

Njé nga dokumentet e réndésishme ligjore éshté Kodi i Procedurés Penale.’? Kodi i
ri éshté hartuar sé fundmi nga Ministria e Drejtésisé e Kosovés, me mbéshtetjen e
bashkésisé ndérkombétare né Kosové' por ende nuk éshté miratuar dhe véné né fuqi
nga institucionet pérkatése (Qeveria dhe Kuvendi). Ndér risité mé té réndésishme
gé ofron projektligji jané pezullimi i zyrtaréve publik té cilét jané dénuar nga gjykata
pér ¢do vepér penale gé pérfshin korrupsionin dhe shpérdorimin e detyrés zyrtare.
Njé ndryshim tjetér éshté harmonizimi i kodit té ri me Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara
pér Konfiskimin e Pasurisé pér té rritur kapacitetet e institucioneve té zbatimit té ligjit né
Kosové drejt konfiskimit té pasurisé.’™

Sa i pérket dokumenteve strategjike, Strategjia Shtetérore dhe Plani i Veprimit kundér
Krimit té€ Organizuar 2018-2022 njeh KO si kércénim pér siguriné e brendshme dhe té
jashtme.™ Ajo synon té pérdoré burimet materiale, financiare dhe njerézore né ményré
sa mé racionale té jeté e mundur dhe té zhvillojé politika pér marrjen e pérgjegjésive

4 Po aty, paragrafi 1 i nenit 277

5 Po aty, paragrafi 2 i nenit 277

6 Ligji Nr. 05/L-049 pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar. Né dispozi-
cion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=12360.

7 Ligji Nr. 06/L-087 pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé€. Né dispozicion né:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18337.

8 Ligji Nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté
Publik dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré. Né
dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2767.

9 Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik. Né
dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=16314.

10 Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=18303.

11 Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Kosovés. (2018). Strategjia Shtetérore dhe
Plani i Veprimit kundér Krimit t€ Organizuar, f. 10-14. Né dispozicion né: https://mpb.rks-gov.net/
Uploads/Documents/Pdf/AL/48/STRATEGJIA%20SHTET%C3%8BRORE%20KUND%C3%8BR%20
KRIMIT%20T%C3%8B%200RGANIZUAR%20DHE%20PLANI%201%20VEPRIMIT%202018%20
%E2%80%93%202022.pdf.

12 Kodi i Procedurés Penale Nr. 04/L-123. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2861.

13 Pér mé shumé informacion, shihni linkun vijues: https://md.rks-gov.net/page.aspx-
?id=1,15,2396.

14 Po aty;

15 Ministria e Punéve té Brendshme e Republikés sé Kosovés. (2018). Strategjia Shtetérore dhe
Plani i Veprimit kundér Krimit té€ Organizuar, f. 5 Né dispozicion né: https://mpb.rks-gov.net/Up-
loads/Documents/Pdf/AL/48/STRATEGJIA.pdf.
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pér parandalimin dhe luftimin e krimit t& organizuar dhe mbrojtjen e individéve dhe
shogérisé nga ky fenomen.'® Strategjia e Kosovés kundér Krimit té Organizuar rendit
tri objektiva thelbésore: i) parandalimin dhe luftimin e formave té krimit té organizuar,
ii) forcimin e métejshém té kapaciteteve pér parandalimin dhe luftén kundér krimit
té organizuar, dhe iii) vendosjen e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet aktoréve
kombétaré dhe ndérkombétaré né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar.”
Institucioni i ngarkuar me koordinimin e zbatimit té€ objektivave té strategjisé éshté
Koordinatori Kombétar kundér Krimit té Organizuar, i cili monitoron gjithashtu
indikatorét e kétij dokumenti strategjik. Pérvec¢ kétij organi, ministrité e linjés,
institucionet e zbatimit té ligjit (policia, Prokuroria, etj.) jané pérgjegjése pér monitorimin
dhe kryerjen e vlerésimeve té aktiviteteve té€ pérshkruara né planin e veprimit té
Strategjisé.™

Bashkepunimi né nivel rajonal dhe té BE-se dhe
shkémbimi i njohurive

Sa i pérket bashképunimit rajonal né fushén e aktiviteteve kundér krimit té organizuar,
policia dhe institucionet e drejtésisé né Kosové kané bashképunim té forté dhe té
shéndoshé me vendet fginje (€ tilla si Shqipéria, Mali i Zi dhe Magedonia Veriore).
Bashképunimi me Serbing, megjithaté, mbetet ende sfidé politike. Kosova aktualisht
ka marréveshje bilaterale mbi bashképunimin gjygésor me té gjithé fginjét e saj, duke
pérjashtuar Serbiné. Pérkundér gatishmérisé sé Kosovés pér té bashképunuar me
Serbiné né ¢éshtjet gjygésore dhe té lidhura me policing, kjo e fundit refuzon té krijojé
bashképunim policor dhe gjygésor bilateral dhe/ose rajonal me Kosovén, kryesisht pér
arsye politike dhe pér shkak té faktit se Serbia refuzon té njohé pavarésiné e Kosovés.?

Policia e Kosovés gjithashtu ka nénshkruar marréveshje bilaterale t€ bashképunimit me
disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor, por sfida e saj mé e madhe mbetet bashképunimi
bilateral policor me Serbiné dhe Bosnjén dhe Hercegovinén shkaktuar nga mungesa e
shkémbimit té informacionit né fushén e sigurisé me kéto vende.?" Kjo né ményré té
pashmangshme kufizon pérpjekjet e institucioneve té sundimit té ligjit né Kosové pér
té parandaluar dhe luftuar né ményré proaktive krimin e organizuar transnacional dhe
grupet e krimit té organizuar qé veprojné né rajon. Eshté e réndésishme té theksohet
se Policia e Kosovés ka nénshkruar 93 marréveshje ndérkombétare té bashképunimit

16 Po aty, f. 6

17 Po aty, f. 14

18 Po aty, f. 16

19 Qendra pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut (2019). Bashképunimi Rajonal Gjygésor né
Céshtjet Penale: PEérmbledhje e Praktikave Krahasuese té Vendeve té Ballkanit Peréndimor,
Qendra pér Demokraci dhe té Drejtat e Njeriut, Podgoricé, f. 59. N& dispozicion né: http://
www.cedem.me/en/publications/studies-and-public-politics/send/71-studies-and-public-pol-
itics/1931-regional-judicial-cooperation-in-criminal-matters-overview-of-comparative-practic-
es-in-western-balkans.

20 Dragojlo, S. dhe Isufi, P. (2021). Vrasja e pazgjidhur e Oliver Ivanovigit shogérohet me
pretendime pér fshehje provash. BIRN, 15 janar 2021. Né dispozicion né: https://balkaninsight.
com/2021/01/15/vrasja-e-pazgjidhur-e-oliver-ivanovicit-shogerohet-me-pretendime-per-fsheh-
je-provash/?lang=sq.

21 Aliy, L. dhe Avdiy, P. (2016). Nyja e Gordianit: Pengesat e Kosovés pér Anétarésim né
Organizatat Ndérkombétare té Sigurisé: Rasti i INTERPOL-it, Qendra Kosovare pér Studime té
Sigurisé, Prishting, f. 13. Né dispozicion né: http://www.gkss.org/repository/docs/QKSS_
INTERPOL_Nentor_2016_655429.pdf.
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policor, gé pérfshijné 20 vende, dhe se bashképunon me Shtetet Anétare té BE-sé
mbi baza bilaterale (pérmes ekipeve té pérbashkéta hetimore dhe shkémbimit té
informacionit pér rastet civile dhe penale).?

Qé nga viti 2011, Qeveria e Kosovés ka themeluar Njésiné Ndérkombétare pér
Koordinimin e Zbatimit té Ligjit (ILECU) brenda Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Kosovés.?® |ILECU éshté iniciativé e bazuar né BE pér té krijuar njé mekanizém efektiv té
bashképunimit ndérkombétar pér zbatimin e ligjit midis vendeve pérfituese té Ballkanit
Peréndimor dhe pér té pérmirésuar bashképunimin ndérkombétar né zbatimin e ligjit
né rajon.?* Ky mekanizém, i cili Eshté i integruar né modelet kombétare té inteligjencés
penale, éshté krijuar gjithashtu pér t€ mbéshtetur shkémbimin e informacionit né
hetimet ndérkombétare dhe pér té lehtésuar kontaktet né nivelin operativ.?> Vlen té
pérmendet gjithashtu gé ILECU éshté pika gendrore e kontaktit t€ Policisé sé Kosovés
kur béhet fjalé pér bashképunimin policor ndérkombétar, g€ nénkupton gé informacioni
i bashképunimit policor kalon pérmes ILECU.26 Njé Memorandum Mirékuptimi midis
Ministrisé s€ Punéve té Brendshme, Ministrisé sé€ Drejtésisé€, Ministrisé sé Financave dhe
Prokurorisé sé Shtetit u nénshkrua né vitin 2011, me géllim té koordinimit té veprimeve
dhe rritjes sé efektivitetit té késaj njésie né Kosové.?”

Bashképunimi i institucioneve té Kosovés me mekanizmat e bazuar né BE filloi pas
Marréveshjes sé Punés me Agjenciné Evropiane té Kufirit dhe Rojés Bregdetare
(Frontex), e cila u nénshkrua nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe Frontex né vitin
2016 me géllim té krijimit té bashképunimit operacional, Partneri zbatues i marréveshjes
sé punés éshté Departamenti i Kufirit i Policisé sé Kosovés.?® Kjo mundéson gjithashtu
bashképunim té ngushté pér migracionin e parregullt, krimin ndérkufitar, siguriné
kufitare dhe menaxhimin e pérgjithshém té kufirit, pérfshiré shkémbimin ditor té té
dhénave. Brenda Frontex, Kosova merr pjesé né rrjetin e analizés sé rrezikut té Ballkanit
Peréndimor dhe ushtrime té tjera rajonale t€ organizuara nga Frontex.?

Njé zhvillim i madh ndodhi né vitin 2020, kur Kosova lidhi njé Marréveshje Pune me
Europol-in, agjenciné e BE-sé pér zbatimin e ligjit*® duke zyrtarizuar késhtu bash-

22 Komisioni Evropian. (2020). Raporti Kosova 2020, f. 42 Né dispozicion né: https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf.

23 Qeveria e Kosovés. (2011) Memorandum Mirékuptimi pér koordinimin dhe mbéshtetjen e
ofruar pér Njésiné Ndérkombétare pér Koordinimin e Zbatimit té Ligjit, f. 2 N& dispozicion né:
http://kpk.spinpagency.com/assets/cms/uploads/files/Memorandumet/2011/ILECU.pdf.

24 Pér mé shumé informacion, shihni deklaratén pér shtyp té Késhillit té Bashképunimit
Rajonal né linkun vijues: https://www.rcc.int/press/59/establishment-of-international-law-en-
forcement-coordination-units-in-western-balkans-launched-in-vienna-today.

25 Po aty.

26 Kursani, Sh. (2015). Bashképunimi policor mes Kosovés dhe Serbisé€, Qendra e Beogradit
pér Politika té Sigurisé dhe Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Beograd dhe Prishting, f.
6. Né dispozicion né:http://www.qgkss.org/repository/docs/Bashkepunimi_policor_ne_mes_te_
Kosoves_dhe_Serbise_856214.pdf.

27 Qeveria e Kosovés: 2011 Memorandum Mirékuptimi pér koordinimin dhe mbéshtetjen e
ofruar pér Njésiné Ndérkombétare té Koordinimit té€ Zbatimit té Ligjit, f. 2 Né dispozicion né:
http://kpk.spinpagency.com/assets/cms/uploads/files/Memorandumet/2011/ILECU.pdf.

28 FRONTEX. (2016), “Frontex nénshkruan marréveshjen e punés me Kosovén”, né dispozicion
né: https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/news-release/frontex-signs-working-ar-
rangement-with-kosovo-u1FpiJ.

29 Komisioni Evropian. (2020). Raporti Kosova 2020, f. 49. Né dispozicion né: https:/ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf.

30 Ministria e Punéve té Brendshme té Kosovés. (2020), “Ministri Veliu nénshkruaijti
marréveshjen e bashképunimit me EUROPOL-in", né dispozicion né: https:/mpb.rks-gov.
net/f/57/420/Ministri-Veliu-nenshkruajti-marreveshjen-e-bashkepunimit-me-EUROPOL-in.
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képunimin ndérmjet Kosovés dhe Europol-it. Qéllimi i marréveshjes éshté té krijojé
marrédhénie bashképunimi midis Europol-it dhe institucioneve té zbatimit té ligjit té
Kosovés gqé mbéshtesin Shtetet Anétare t€ BE-sé dhe Kosovén né parandalimin dhe
luftimin e krimit té réndé, krimit té organizuar, terrorizmit dhe ekstremizmit.®' Pérveg
késaj, Policia e Kosovés merr pjesé né Platformén e Europol-it pér Prokurorét e Mbrojtjes
sé Déshmitaréve, dhe BE ka rekomanduar qé gjyqtarét té ndérmarrin trajnime se si té
mbrojné né ményré efektive déshmitarét.32 Eshté e réndésishme té theksohet se Kosova
éshté tashmé anétare e iniciativave té caktuara rajonale té sigurisé, duke pérfshiré
SEESAC (South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms
and Light Weapons — Sistemi i Pastrimit i Evropés Juglindore dhe Lindore pér Kontrollin
e Arméve té Vogla dhe Arméve té Lehta), MARRI (Migrimi, Azili, Iniciativa Rajonale
e Refugjatéve), et]. Sidoqofté, nuk éshté ende anétare e ploté e njé numri t€ organizatave
1€ tjera rajonale té sigurisé, pérfshiré RACVIAC (Qendra pér Bashképunim té Sigurisé)
ose SELEC (Qendra e Zbatimit té Ligjit né Evropén Juglindore). Pérkundér faktit se
Kosova dhe Serbia arritén njé marréveshje teknike pér pérfagésimin rajonal t€ Kosovés
(né vitin 2012, pérmes lehtésimit té BE-s€),* Serbia bén ashpér fushata pér té bllokuar
anétarésimin e Kosovés né nismat rajonale, pérfshiré ato gé merren me siguring.
Si pasojé, Kosova aktualisht nuk éshté as anétare dhe as pjesémarrése né kéto nisma.

Historiku i pérpjekjeve te institucioneve té Kosoves
kundér KO

Qé nga viti 2008, institucionet vendore dhe ndérkombétare né Kosové kané béré
pérpjekje pér té dhéné pérgjigje efektive ndaj krimit té€ organizuar (KO) dhe korrupsionit.
Pavarésisht se ekzistojné disa mekanizma té vendosur gé merren me KO dhe
korrupsionin, né dekadén e fundit Kosova éshté vlerésuar se nuk ka béré shumé
pérparim né trajtimin e KO. Raporti i auditimit i Gjykatés Evropiane té Auditoréve pér
EULEX-in® ka theksuar zhvillimet e ngadalta dhe joefikasitetin e EULEX-it né
pérmirésimin e sundimit té ligjit, vecanérisht né lidhje me luftimin e KO dhe korru-
psionit.3® Né& ményré té ngjashme, transferimi i KO dhe rasteve té nivelit té€ larté té
korrupsionit nga EULEX né institucionet lokale®® gjithashtu éshté karakterizuar nga

31 EUROPOL. (2020). Marréveshja e punés qé krijon marrédhénie bashképunimi ndérmjet au-
toriteteve té zbatimit té ligjit té€ Kosovés dhe Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér Bashképunim
né Zbatimin e Ligjit. Né dispozicion né: https://www.europol.europa.eu/partners-agreements/
working-arrangements.

32 Komisioni Evropian. (2020). Raporti Kosova 2020, f. 43. Né dispozicion né: https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf.

33 Pér mé shumé informacion, shihni marréveshjen teknike té dialogut té lehtésuar nga BE-ja
pér Pérfagésimin dhe Bashképunimin Rajonal té arritur mes Kosovés dhe Serbisé né linkun vi-
jues: https://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/agreement_0210_representation.pdf.
34 EULEX éshté njé mision i BE-sé i themeluar né Kosové. Njé nga detyrat e tij kryesore ishte té
sigurojé gé (ndér té tjera) rastet e KO dhe korrupsionit, krimet ekonomike dhe krime té tjera té
rénda té hetohen, ndigen dhe zbatohen si¢ duhet. Pér njé pérshkrim té hollésishém té misionit
EULEX, shihni: Aksioni i pérbashkét i KEshillit 2008/124/CFSP i 4 shkurt 2008 mbi Misionin e Bash-
kimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX Kosové, Neni 3. N€é dispozicion né: https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008E0124&from=EN

35 Gjykata Evropiane e Auditoréve, Raporti special nr. 12 — Asistenca e Bashkimit Evropian pér
Kosovén né lidhje me sundimin e ligjit.

36 Pér mé shumé mbi ndryshimet né mandatin e EULEX-it dhe transferimin e rasteve té tyre tek
institucionet lokale, shih: https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,44,197 dhe http://www.gkss.
org/repository/docs/Decon_eulex_paper_alb_(1)_220806.pdf
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njé grumbullim i madh né trajtimin e kétyre rasteve dhe nuk ka pasur pothuajse asnjé
dénim pér veprat penale nga koha e transferimit deri mé sot.®” Pér té prishur ‘traditén’ e
historikut t€ dobét né luftimin e KO, Parlamenti i Kosovés miratoi Ligjin e ri pér Gjykatat
né vitin 2018, i cili themeloi departamente speciale brenda Gjykatés Themelore dhe
Gjykatés sé Apelit té Prishtinés® gé merren ekskluzivisht me veprat e ngritura nga
Prokuroria Speciale.®,*° Sipas Prokurorisé Speciale, krijimi i kétyre departamenteve ka
lehtésuar dhe béré punén e tyre mé té lehté dhe ka hapur rrugén pér njé efikasitet mé té
miré.4

Sidoqofté, né periudhén 2013-2019, hetimet u ndérprené né pothuajse gjysmén e
rasteve totale té trajtuara nga Prokuroria Speciale. Numri i larté i hetimeve té ndérprera
dhe kallézimeve penale té hedhura poshté éshté veganérisht i pranishém né rastet
gé pérfshijné krimin e organizuar. Nga numri i pérgjithshém i rasteve té tilla té
proceduara, hetimet jané ndérpreré ose kallézimet penale jané hedhur poshté né 46
pérgind té rasteve.*? Sa pér rastet e korrupsionit, né 54 pérqind té tyre hetimet jané
pezulluar ose kallézimet penale jané hedhur poshté.*

% e hetimeve té pezulluara
Rastet e trajtuara nga Prokuroria Speciale dhe/ose kallézimeve penale | % e aktakuzave
té hedhura poshté

Rastet né lidhje me armét (p.sh. Trafikimi) 43% 57%
Rastet né lidhje me narkotikét (p.sh. Trafikimi) 47% 53%
Kontrabanda e migrantéve 36% 64
Krimi i organizuar 46% 54%
Korrupsioni 54% 46%
Pastrimi i parave 78 22%
Kontrabanda e genieve njerézore 43% 57%
Krimet ekonomike 35% 65%
Nxitja e urrejtjes 25% 75%

Figura 1 - Performanca e Prokurorisé Speciale né periudhén 2073-2019. Burimi: https://
bit.ly/38ePclf, f. 42

Gjaté periudhés janar-shtator 2020, Prokuroria Speciale trajtoi 38 raste me vepra penale
né lidhje me KO, duke pérfshiré 204 persona.** Nga totali, 34 raste u transferuan nga
vitet e méparshme, ndérsa katér kallézime té reja penale u ngritén gjaté periudhés sé

37 Intervisté me njé prokuror nga Prokuroria Speciale, 15 dhjetor 2020, Prishtiné.

38 Megjithése Departamentet Speciale jané themeluar brenda Gjykatés Themelore dhe té Apelit
né Prishting, mandati i tyre shtrihet né nivelin kombétar.

39 Prokuroria Speciale né Kosové éshté themeluar né vitin 2008, me njé mandat té veganté pér
ndjekjen penale té disa veprave penale, me fokus té veganté né ato g€ lidhen me KO.

40 Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat. Neni 13. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocu-
mentDetail.aspx?ActID=18302

41 Intervisté me njé prokuror nga Prokuroria Speciale, 15 dhjetor 2020, Prishtiné.

42 Késhilli Prokurorial i Kosovés, 2020. Raport krahasimor dhe analitik pér veprat penale karakter-
istike t€ mekanizmit pércjellés ndérinstitucional pér periudhén kohore: 20713-2079. Né dispozicion
né: Raporti krahasimor dhe analitik pér veprat penale karakteristike 2013-2019.pdf (prokuror-
ia-rks.org)

43 Po aty;

44 Késhilli Prokurorial i Kosovés, 2020. Raporti periodik pér veprat penale karakteristike té
mekanizmit pércjellés ndérinstitucional pér janar-shtator 2020. Né dispozicion né: RAPORTI
JANAR-SHTATOR 2020, | MEKANIZMIT PERCJELLES NDERINSTITUCIONAL.pdf (prokuroria-rks.org)
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meésipérme. Né té njéjtén periudhé, prokuroria speciale arriti té zgjidhte gjashté raste gé
pérfshinin 29 persona. Hetimet kané pérfunduar né 14 prej tyre, ndérsa aktakuzat jané
ngritur né 15.4% Megjithése institucionet e drejtésisé penale pérgjithésisht kané mbetur
prapa kur béhet fjalé pér procedimin efektiv té rasteve té KO dhe korrupsionit, konfiskimi
i pasurisé éshté sfidé edhe mé e madhe. Ndérsa ngrirja e pérkohshme e pasurisé gjaté
procedurave penale éshté dicka pozitive, konfiskimi pérfundimtar 1€ pér té déshiruar.*
Ky problem mund té€ jeté rezultat i numrit té larté té rasteve té korrupsionit dhe KO té
hedhura poshté.

Rastet e trans- Rastet e reja té Gjithsej rastet Rastet e procedu- | Rastet gé do té
feruara nga vitet e | marra né periudhén | (transferuar + té ara (té pérfundu- procedohen/té
kaluara janar - shtator 2020 | reja) ara/ zgjidhura) mbetura
Rastet | Njerézit e | Rastet | Njerézit e | Rastet | Njerézit e | Rastet | Njerézit e | Rastet | Njerézit e
pérfshiré pérfshiré pérfshiré pérfshiré pérfshiré
34 177 4 27 38 204 6 29 32 175
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Figura 2 - Performanca e Prokurorisé Speciale né periudhén Janar - Shtator 2020.
Burimi: https://bit.ly/3v5nhob, f. 32

Progresii ngadalté dhe i dobét i Kosovés né luftén kundér krimit té organizuar dhe prania
e korrupsionit jané gjithashtu pengeseé pér standardizimin e praktikave té mira me BE-né.
Parlamenti Evropian i ka béré thirrje Kosovés pér té pérmirésuar masat rregullatore pér
dénimet pérfundimtare né rastet e profilit té larté té korrupsionit dhe KO, dhe ka theksuar
nevojén pér té rritur pérpjekjet né luftimin e kétyre fenomeneve.#” Raporti i Komisionit
Evropian, Kosova 2020, pranon se ka pasur njé progres té kufizuar né luftén kundér KO
né vitin 2020, por ai hedh drité edhe mbi dénimin e buté né rastet e korrupsionit té profilit
té larté dhe KO.4®

Mangésité dhe sfidat kryesore t€ pérpjekjeve
té Qeverisé se Kosoves kunder KO

Njé nga sfidat kryesore me té cilat pérballen institucionet e Kosovés né lidhje me luftén
kundér KO éshté ndikimi politik dhe korrupsioni né organet dhe institucionet e pavarura.
Strukturat gjyqésore jané té ekspozuara ndaj ndikimit politik dhe varésisé nga
subjekte dhe figura té caktuara politike.*® Prokuroria speciale éshté e vetédijshme pér
kété problem dhe beson se ndikimi politik éshté mé i theksuar né rastet qé pérfshijné
korrupsionin dhe KO.% Pérve¢ gjyqésorit, ndikimi politik dhe korrupsioni jané gjithashtu

45 Po aty;

46 EULEX, 2020. Raporti i Monitorimit té Drejtésisé i Misionit té€ Sundimit té Ligjit té BE-s€: Gjetjet
dhe Rekomandimet Shtator 2079 - Mesi i Marsit 2020.

47 Parlamenti Evropian, 2020. DRAFT RAPORT mbi Raportet e Komisionit 2019-2020 pér Kosovén
(2019/2172 (INI)). N& dispozicion né: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/AFET-
PR-647076_EN.pdf

48 Komisioni Evropian, (2020). Raporti Kosova 2020. Né dispozicion né: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/kosovo_report_2020.pdf

49 Departamenti i Shtetit i SHBA, 2020. Raportet e Vendeve pér vitin 20719 mbi Praktikat e té
Drejtave té Njeriut: Kosova. Né dispozicion né: https://www.state.gov/reports/2019-country-re-
ports-on-human-rights-practices/kosovo/

50 Intervisté me njé prokuror nga Prokuroria Speciale, 15 dhjetor 2020, Prishtiné
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té pranishém né Policiné e Kosovés (PK). Megjithése shumé zyrtaré policie u arrestuan
pér korrupsion né vitin 2019, kéto arrestime pérfunduan né mosndéshkim.5" Né kété
drejtim, éshté e nevojshme té trajtohet mungesa e pérgjegjésisé sé zinxhirit komandues
té keétij institucioni kur zyrtarét e tij arrestohen pér korrupsion ose vepra té tjera penale.
Duke pasur parasysh ményrén e organizimit té€ PK-s€&, né disa raste éshté e véshtiré pér
zyrtarét e policisé té kryejné vepra penale pa dijeniné e eproréve té tyre, dhe mos hetimi i
mungesés sé kompetencés ose pérfshirjes sé eproréve éshté pérgjithésisht i démshém
pér sa i pérket pérgjigjes adekuate ndaj korrupsionit dhe krimit.5> Pér mé tepér, né
vitin 2020, zyrtaré té larté té PK-sé dhe Shérbimit Korrektues té€ Kosovés jané vérejtur
né shogéri té ngushté té personave té dyshuar dhe té dénuar pér vepra té ndryshme
penale.>® Sidoqofté, aférsia e zyrtaréve té larté ndaj figurave té€ KO nuk éshté ekskluzive
pér Policiné sé Kosovés ose Shérbimin Korrektues. Né vitin 2017, Ministri i atéhershém
i Punéve té Jashtme té Kosovés u pa duke u takuar migésisht me kryesuesin e partisé
serbe né Kuvendin e Kosovés i cili pretendohet gjithashtu té jeté figuré e fugishme e KO
né rajon. Kjo tregon aférsiné e subjekteve té caktuara politike né Kosové me krimin e
organizuar dhe reflektimin gé mund té keté ky fenomen né pérpjekjet kundér KO.5

Pérveg sfidave g€ dalin nga aspekti politik dhe korrupsioni, té cilat nuk jané domo-
sdoshmeérisht té lidhura ose té zgjidhshme nga njé institucion, sfidat jané gjithashtu
té pranishme né lidhje me kapacitetet dhe kompetencat e institucioneve té drejtésisé
penale. Para krijimit t&€ Departamentit Special brenda Gjykatés Themelore, aktakuzat
pér rastet e KO ngritéshin né gjykata né rajonet pérkatése ku ishin kryer veprat penale.5®
Trajtimi i aktakuzave nga kéto gjykata éshté karakterizuar nga mungesa e kompetencés
sé gjyqgtaréve té tyre dhe njé numér i madh rastesh té pazgjidhura.® Vonesa né
zgjidhjen e rasteve té vjetra éshté akoma e pranishme, pasi Departamenti Special €shté
pérgjegjés vetém pér aktakuzat e reja té paragitura nga Prokuroria Speciale. Aktakuzat
e vjetra gjykohen né gjykatat g€ i morén ato pérpara krijimit t&€ Departamentit Special.>’

Nga ana tjetér, veté Prokuroria Speciale ka mangési né drejtim té luftés efektive kundér
krimit t€ organizuar sepse prokurorét e saj nuk jané ende té profilizuar dhe té specializuar
né KO.%8 Duke pasur parasysh ndjeshmériné dhe rrezikun e hetimit dhe adresimit té KO,
ky ka gené rekomandim i vazhdueshém i shoqérisé civile, ndérsa sipas pérfagésuesve
té Prokurorisé Speciale, procesi i profilizimit dhe specializimit t&€ métejshém pritet sé
shpejti.>® Nga ana tjetér, ményra e organizimit té€ PK-sé paraget heré pas here pengesa
pér efikasitetin e saj né luftimin e KO. Ndérsa, né parim, rastet e KO trajtohen nga
Drejtoria e Hetimeve té Krimit té Organizuar e PK-s&, ndonjéheré ka mbivendosje té
pagéllimté té kompetencave midis drejtorive t€ ndryshme pérgjegjése pér hetimin

51 Departamenti i Shtetit i SHBA, 2020. Raportet e Vendeve pér vitin 2019 mbi Praktikat e té
Drejtave té Njeriut: Kosova. Né dispozicion né: https://www.state.gov/reports/2019-country-re-
ports-on-human-rights-practices/kosovo/

52 Intervisté me pérfagésuesit e Departamentit té Hetimeve, Agjencia Kundér Korrupsionit, 2
dhjetor 2020, Prishtiné

53 Insajderi, 2020. Pas raportimit té Insajderit, suspendohet Komandanti i Njésisé Speciale dhe
Drejtori i Burgut té Sigurisé sé Larté. Né dispozicion né: https://insajderi.com/pas-raportimit-te-in-
sajderit-suspendohen-komandanti-i-njesise-speciale-dhe-drejtori-i-burgut-te-sigurise-se-larte/
54 Pavlovi¢, B. dhe Doj¢inovié, S., 2019. Si njé takim né jaht mund té keté ndryshuar historiné
politike té Kosovés. OCCRP. Né& dispozicion né: https://www.occrp.org/en/investigations/how-a-
meting-on-a-yacht-may-have-changed-kosovos-political-history

55 Intervisté me njé prokuror nga Prokuroria Speciale, 15 dhjetor 2020, Prishtiné

56 Po aty;

57 Po aty;

58 Gashi, L. dhe Thaqi, M., 2020. Krimet Speciale né Kosové. Instituti i Kosovés pér Drejtési. Né
dispozicion né: https://kli-ks.org/krimet-speciale-ne-kosove/

59 Po aty;
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e llojeve té ndryshme té krimeve.®® N&é disa raste, kjo rezulton né hetime paralele nga
departamentet gé jané mé pak kompetente pér té hetuar KO. Kjo ka ndikuar si¢ duket
edhe né punén e Prokurorisé Speciale. Sipas tyre, kallézimet penale té paragitura
nga PK shpesh nuk pérfagésojné domosdoshmérisht KO.5" Kjo tregon mungesén e
kompetencés dhe thekson nevojén pér specializim té métejshém dhe profilizim té
zyrtaréve té PK-sé. Ndérkohé, puna e institucioneve véshtirésohet, né njé faré mase,
nga Kodi i Procedurés Penale, i cili parashikon qé nése brenda dy vjetésh hetimi nuk
rezulton né aktakuzé ose pezullim, ai automatikisht ndérpritet.5? Sipas pérfagésuesve
té institucioneve té drejtésisé penale, periudha e hetimit e parashikuar né Kodin e
Procedurés Penale nuk adreson né ményré efektive KO, pasi né shumé raste KO éshté
kompleks dhe si i tillé kérkon hetime t€ gjera dhe afatgjata.¢®

Njé sfidé e madhe e sistemit té drejtésisé penale éshté mungesa e anétarésimit né
mekanizmat kryesoré ndérkombétaré té zbatimit té ligjit dhe drejtésisé si EUROPOL
dhe EUROJUST, dhe mungesa e bashképunimit zyrtar me vendet e rajonit si Serbia dhe
Bosnja dhe Hercegovina. Grupet e organizuara kriminale kapércejné kufijté shtetéroré
dhe démi i tyre shpesh shtrihet né nivelin rajonal.®* Pér vite, Kosova ka déshtuar né
pérpjekjet e saj pér t'u béré anétare e INTERPOL-it, proces i cili Eshté penguar né ményré
aktive gjithashtu nga Serbia.%® Né kéto rrethana, mungesa e anétarésimit né mekanizma
té ndryshém ndérkombétaré dhe mungesa e bashképunimit rajonal me vende té caktuara
pengon shkémbimin e shpejté té informacionit dhe rezulton né mos-komunikim dhe
mos-unifikim té reagimit ndaj krimit ndérkombétar.¢® Si pasojé, kjo ndikon né historikun
e pérpjekjeve té institucioneve té€ Kosovés dhe té rajonit né pérgjithési kundér KO, duke
Iéné gjithashtu njé boshll€k pér grupet e organizuara kriminale pér té pérdorur proceset
politike né avantazhin e tyre.

60 Intervisté me Drejtoriné e Hetimeve té€ Krimit t€ Organizuar, Policia e Kosovés. 8 dhjetor 2020.
Prishtiné.

61 Intervisté me Prokurorin e Prokurorisé€ Speciale. 15 dhjetor 2020. Prishtiné.

62 Kodii Procedurés Penale. Neni 159. Né dispozicion né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActiD=2861

63 Intervisté me Prokurorin e Prokurorisé Speciale dhe Intervisté me Drejtoriné e Hetimeve té
Krimit té Organizuar, Policia e Kosovés. 8 dhe 15 dhjetor 2020. Prishtiné.

64 Pér njé shembull gé forcon kété argument, shih: https://www.occrp.org/ru/investiga-
tions/503-naser-kelmendi-from-kosovo-inmate-to-sarajevo-businessman

65 Avdiu, P, 2017. Rruga me pengesa drejt INTERPOL-it. Sbunker. Né dispozicion né: https://
sbunker.net/siguria-bllogje-tematike/88982/rruga-me-pengesa-drejt-interpol-it/

66 Intervisté me Drejtoriné e Hetimeve té Krimit t€ Organizuar, Policia e Kosovés, 8 dhjetor 2020,
Prishtiné.
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Rekomandime

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né vitin 2021, institucionet e sapo
krijuara té Kosovés (Qeveria dhe Kuvendi) duhet té& miratojné dhe véné né fugi Kodin
e Procedurés Penale té sapo hartuar sa mé shpejt té€ jeté e mundur.

Prokuroria Speciale duhet té sigurojé qé prokurorét e saj té jané té specializuar dhe
té profilizuar né krimin e organizuar, né ményré qé te rritet efektiviteti i punés sé kétij
institucioni dhe té sigurojé rezultate konkrete.

Departamenti Special brenda Gjykatés Themelore té Prishtinés duhet té rrisé
kapacitetet e tij né ményré gé té parandalojé grumbullimin e rasteve, si¢ ishte rasti
me gjykatat e tjera para themelimit t€ kétij departamenti.

Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té kryejé njé vlerésim gjithépérfshirés té
kapaciteteve dhe kompetencave aktuale té gjyqtaréve né Gjykatat Themelore
né rajonin e Kosovés pér té adresuar grumbullimin e rasteve té krimit té
organizuar dhe korrupsionit.

Policia e Kosovés duhet t'i nénshtrohet riorganizimit té brendshém né ményré qé
té pércaktojé mé tej rolin e mekanizmave té saj té brendshém né luftén kundér
krimit té organizuar.

Institucionet e drejtésisé penale né pérgjithési duhet té forcojné mé tej praktikat
né konfiskimin e pasurisé sé paligjshme, ndérsa mekanizmat e tjeré pérgjegjés
duhet té rrisin efektivitetin e pérdorimit t€ pasurisé sé konfiskuar pér nevojat

e vendit.

Qeveria e Kosovés dhe niveli politik né pérgjithési duhet té pérmbahen nga ndikimi
i papérshtatshém né sistemin e drejtésisé penale dhe duhet té adresojné né
ményré efektive nevojat e tyre pér kapacitete né ményré gé té pérmirésojné
historikun kundér krimit té organizuar.

Qeveria e Kosovés duhet té shtojé pérpjekjet e saj pér té siguruar anétarésimin e
Kosovés né mekanizma ndérkombétaré si¢ éshté INTERPOL-i.

Institucionet e sundimit té ligjit né Kosové, kryesisht Policia e Kosovés, duhet té
pérdorin plotésisht marréveshjet e punés me FRONTEX dhe EUROPOL pér té
thelluar bashké&punimin e ndérsjellé né parandalimin dhe luftimin e krimit té
réndé dhe té organizuar, pérfshiré krimin e organizuar ndérkombétar.

Qeverité e vendeve né rajon duhet té pérmbahet nga politizimi i bashképunimit
me Kosovén né fushén e sundimit té ligjit dhe perspektivés sé saj pér t'u béré
anétare e INTERPOL-it dhe mekanizmave té ngjashém. Duke pasur parasysh
efektet e krimit té organizuar né rajon dhe bashképunimin e grupeve té
organizuara kriminale né té gjitha vendet e BP6, bashképunimi dhe zhvillimi

né kété drejtim duhet té& mbetet i pakushtézuar nga zhvillimet politike.
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Permbledhje

Krimi i organizuar (KO) éshté njé nga problemet kryesore, jo vetém né Malin e Zi, por
edhe né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, dhe né Evropé. Megjithése KO éshté i
pérhapur, numri i organizatave kriminale gé veprojné né Malin e Zi nuk éshté i pércaktuar
saktésisht. Duke pasur parasysh gé grupet e organizuara kriminale veprojné jashté
kufijve té njé vendi, nuk mjafton qé vetém Mali i Zi té pérfshihet né luftén kundér
aktiviteteve té tyre. Eshté e nevojshme té bashképunohet me institucionet e vendeve té
tjera, veganérisht me policing, por edhe me organizatat ndérkombétare gé merren me
kété temé. Mali i Zi ka njé kornizé ligjore té vendosur pér luftén kundér KO, e cila éshté
né pérputhje me acquis. Shumica e informacioneve mbi rezultatet né kété fushé jané
né dispozicion falé detyrimit pér té raportuar né BE mbi rezultatet, né kontekstin e
negociatave té pranimit. Megjithése Mali i Zi ka béré disa pérparime né kété fushé, ka
shumé probleme dhe sfida me té cilat pérballet né praktiké.

Hyrje

Numri i sakté i organizatave kriminale qé veprojné né Malin e Zi nuk éshté pércaktuar
saktésisht, por sipas té dhénave zyrtare, vlerésohet se ekziston njé trend né rénie i
numrit t€ grupeve té organizuara kriminale. Né& vitin 2011, u vlerésua se kishte 35 grupe
kriminale, né€ vitin 2013, 20 prej tyre, ndérsa vlerésohet se gjaté vitit 2017, 11 prej tyre
ishin aktive né Malin e Zi." Dy grupet mé té njohura kriminale nga Mali i Zi jané kryesisht
klani Shkalari dhe Kavag. Nuk ka informacion té mjaftueshém né té dhénat zyrtare nése
kishte njé konsolidim t€ grupeve kriminale, lidhje té tyre ose ¢faré ndodhi me anétarét e
madje 24 grupeve kriminale.

Grupet e organizuara kriminale nga Mali i Zi veprojné jashté kufijve té vendit dhe jané
té pérfshira kryesisht né kontrabandén e drogés nga Amerika Latine pér né Evropé
dhe identifikohen nga luftérat e dhunshme ndérmjet bandave, té€ shténat né té gjithé
Evropén dhe dhunés sé madhe né rajon.? Pothuajse 50 persona humbén jetén né luftén
pesé-viegare té zhvilluar né té gjithé Evropén midis dy klaneve kriminale malazeze,
klaneve Shkalari dhe Kavag.®

Qé nga hapja e negociatave té pranimit me Bashkimin Evropian né vitin 2012, njé nga
prioritetet né fushén e sundimit té ligjit ka gené lufta kundér KO. Né té gjitha raportet e
méparshme, Komisioni Evropian (KE) thekson nevojén pér njé gasje mé proaktive né
luftén kundér KO. Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se né Malin e Zi, né vitin
2020, pas tridhjeté vjetésh, geveria ndryshoi né zgjedhje dhe se pritet njé dinamiké e re
né kété fushé.

1 SOCTA (versioni publik), 2017.

2 Walter Kemp, Making a killing: What assassinations reveal about the Montenegrin drug war,
2020.

3 Seri e hulumtimit dokumentar “Rruga e hakmarrjes”, TV Vijesti, 2020.



Analiza e kornizes ligjore, strategjike dhe legjislative

Njé nga dokumentet mé té réndésishme strategjike né kété fushé éshté Strategjia
pér Luftén Kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit pér periudhén 2010-2014.
Pér zbatimin e Strategjisé, jané zhvilluar Plane Veprimi (PV) pér periudhén 2010-
2012. dhe PV pér periudhén 2013-2014. Pér té kontrolluar zbatimin e Strategjisé dhe
planet e saj, né vitin 2010 u krijua Komisioni Kombétar pér Zbatimin e Strategjisé€ pér
Luftén Kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit* anétarét e sé cilit ishin gjithashtu
pérfaqésues té organizatave jogeveritare dhe Parlamentit t& Malit té Zi. Falé pranisé sé
0JQ-ve, ky organ filloi t&é merrte mé shumé vémendje né media dhe publik.

Grupi i dyté i dokumenteve strategjike pérbéhet nga PV pér Kapitullin 235 si dhe PV pér
Kapitullin 24¢ té cilét indirekt kané té bé&jné me luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit té larté.” Né vend té njé strategjie té re pér luftén kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit, masat nga Strategjia gé nuk u zbatuan pérmes shtojcés jané pérfshiré
né PV pér Kapitullin 23.% Qeveria e Malit té Zi raporton pér rezultatet né fushén e luftés
kundér KO pérmes raporteve mbi zbatimin e planeve té pérmendura, tabelés s€ historikut
ku paragitet bilanci i rezultateve té€ arritura dhe ato dérgohen si shtojcé e raporteve dhe
pérmes bashkéngjitjeve speciale pér Raportin e KE pér Malin e Zi. Rekomandimet e
hollésishme dhe precize té publikuara nga KE né dokumentin non paper pér statusin
joformal né Kapitujt 23 dhe 24, jané udhézimet kryesore pér pérmirésimin e luftés
kundér KO.°

Pérvec sa mé sipér, dokumente té tjeré strategjiké kané té béjné me luftén kundér
KO: Strategjia pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore 2019-2024, Strategjia pér
Parandalimin dhe Luftimin e Radikalizimit dhe Ekstremizmit t€ Dhunshém 2020-
2024, Strategjia e Zhvillimit e Drejtorisé sé Policisé 2016- 2020, Strategjia e Sigurisé
Kombétare e Malit té Zi, Strategjia e Menaxhimit té Integruar té Kufirit 2020-2024,
Strategjia pér Luftimin e Mbajtjes sé Paligjshme, Abuzimit dhe Tregtisé s€ Arméve té
Vogla dhe Arméve té Lehta dhe Municionit 2019-2025, dhe té tjera.

Korniza strategjike e Malit t€ Zi né luftén kundér KO plotéson dokumentin gé analizon
rreziget ekzistuese dhe rreziget e krimit té organizuar. SOCTA (ang. Serious and
Organized Crime Threat Assessment — shqip: Vlerésimi i Kércénimeve té Krimit té Réndé
dhe té Organizuar) synon té theksojé réndésiné e njé qasjeje strategjike né luftén kundér
KO, si dhe té tregojé gjendjen aktuale dhe natyrén alarmante té formave té caktuara té
krimit né rajon dhe ndikimit té tyre né Malin e Zi. N& periudhén nga viti 2010, u zhvilluan
OCTA 2010, SOCTA 2013 (e cila u ndryshua né vitin 2015) dhe SOCTA 2017. Njé pjesé
e kétij dokumenti éshté publik, ndérsa pjesa e klasifikuar ka pér géllim Policing,
Prokuroriné dhe organet dhe agjencité e tjera té zbatimit té ligjit né Malin e Zi.

4 Komisioni pérbéhej nga 13 anétaré, dy prej té ciléve ishin nga sektori i 0JQ-ve.

5 Plani i Veprimit pér Kapitullin 23 éshté né dispozicion né kété link: https://bit.ly/2L0tIvV

6 Planii Veprimit pér Kapitullin 24 éshté né dispozicion né kété link: https://bit.ly/3pwNecL

7 Qeveria e Malit té Zi i miratoi ato né vitin 2013, dhe versioni i rishikuar me pérparési afatgjata u
miratua né vitin 2015.

8 Dokumenti Operacional pér Parandalimin e Korrupsionit né Zonat me Rrezik té Veganté
identifikon fushat e méposhtme: Prokurimi Publik, Privatizimi, Urbanizmi, Arsimi, Shéndetésia,
Pushteti Lokal dhe Policia. Dokumenti operacional éshté né dispozicion né: https://bit.ly/3aix3JE
9 Mund té lexoni mé shumé rreth ményrés sé raportimit té reformave né fushén e sundimit té
ligjit né botimin e Institutit té Alternativave “Boshlléget né raportimin e reformave né fushén e
sundimit té ligjit”, né dispozicion né linkun: http://bit.ly/3nvWDQi
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Sipas Komisionit Evropian, korniza ligjore pér té luftuar KO éshté kryesisht e krijuar dhe
e harmonizuar me acquis té BE-s€.'° Aktet kryesore ligjore g€ njohin ose trajtojné veprat
penale né fushén e KO jané Kodi Penal i Malit té Zi,"" Kodi i Procedurés Penale (KPP),2
Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té& Parave dhe Financimit té Terrorizmit' dhe Ligji pér
Konfiskimin e Pasurive Penale.’*®

Ndryshimet né Kodin Penal né vitin 2010 pér heré té paré pérshkruajné njé vepér té
vecganté penale té krimit té organizuar - krijimin e njé organizate kriminale (neni 401a).'®
Sipas kétyre ndryshimeve, pérgjegjésia penale ekziston tashmé kur organizohet ose kur
i pérket njé organizate kriminale. M€ paré, kjo pérgjegjési ekzistonte vetém kur njé tjetér
vepér penale specifike ishte kryer né organizim."” Eshté gjithashtu e réndésishme té
theksohet se né vitin 2009 koncepti i hetimit prokurorial u fut né Kodin Penal, i cili filloi
té zbatohej né vitin 2010 né procedurat pér krimin e organizuar, korrupsionin, terrorizmin
dhe krimet e luftés, ndérsa zbatimi i ploté i hetimeve prokuroriale filloi né vitin 2011."®

Né aspektin institucional, tri hallkat kryesore né sistemin e drejtésis€ penale malazeze té
ngarkuara me luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar jané Departamenti Special
i Policisé (DSP) dhe Sektori i Policisé Kriminale, Prokuroria Speciale e Shtetit (PSSH) dhe
Departamenti i Specializuar i Gjykatés sé Larté né Podgoricé.

PSSH u themelua nga Ligji pér Prokuroriné Speciale né vitin 2015.° Pas themelimit
té PSSH, né vitin 2016, u formua DSP, qé éshté pérgjegjés pér ¢éshtjet e policisé
dhe vepron sipas kérkesave té Kryeprokurorit Special dhe Prokuroréve Special.
Ky departament funksionon zyrtarisht brenda Sektorit pér Luftén Kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit né Drejtoriné e Policisé (DP).2° Departamenti i Specializuar

10 Raporti i Progresit i KE, Mali i Zi, 2020, fage nr. 44.

11 Kodi Penal i Malit té Zi “Gazeta Zyrtare e RMZ", nr. 70/2003, 13/2004 - korrigjuar dhe 47/2006
dhe “Gazeta Zyrtare e MZ", nr. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - ligj tjetér, 40/2013,
56/2013 - korrigjuar, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - ligj tjetér, 44/2017, 49/2018 dhe 3/2020

12 Kodii Procedurés Penale “Gazeta Zyrtare e MZ", nr. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - Vendimi

i GJK, 2/2015 - Vendimi i GJK, 35/2015, 58/2015 - ligj tjetér, 28/2018 - Vendimi i GJK dhe
116/2020 - Vendimi i GJK

13 Ligji pér Parandalimin e Pastrimit té€ Parave dhe Financimit té Terrorizmit "Gazeta Zyrtare e
MZ”, nr. 033/14 daté 04.08.2014, 044/18 daté 06.07.2018

14 Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar nga veprat penale “Gazeta Zyrtare e MZ", nr. 58/15
dhe 47/19

15 Kjo fushé rregullohet pjesérisht edhe nga: Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve; Ligji pér Punét
e Brendshme; Ligji pér Ndihmén Juridike Ndérkombétare né Céshtjet Penale; Ligjet pér ratifikimin
e marréveshjeve bilaterale midis qeverisé sé Malit té Zi dhe geverive té vendeve té tjera mbi
bashképunimin né fushén e luftimit té terrorizmit, krimit t€ organizuar, tregtimit té paligjshém té
narkotikéve, substancave psikotrope dhe prekursoréve, migracionit té paligjshém dhe veprave té
tjera penale.

16 Sipas nenit 401a té Kodit Penal, njé organizaté kriminale éshté njé organizaté e pérbéré nga
tre ose mé shumé persona géllimi i té ciléve éshté té kryejné vepra penale pér té cilat ligji mund
té shqiptojé njé dénim me burgim prej katér vjet ose mé shumé, né ményré qgé té fitojé fitim té
paligjshém ose pushtet. Kush organizon njé organizaté kriminale me qgéllim té kryerjes sé
veprave penale pér té cilat mund té shqiptohet njé dénim me burg prej katér vjetésh ose njé
dénim mé i réndé me ligj, do té dénohet me burgim pér njé periudhé pre;j tri deri né pesémbédh-
jeté vjet.

17 MANS, Pas Statistikave 5 - Analiza e kornizés ligjore dhe aktgjykimeve té prera gjygésore pér
veprat penale me elemente té krimit té organizuar, 2019.

18 Gjashté vjet hetim prokurorial né Malin e Zi - Bashképunimi midis Policisé dhe Prokurorisé,
Instituti i Alternativave, 2016.

19 Ligji pér Prokuroriné Speciale té Shtetit “Gazeta Zyrtare e MZ”, nr. 10/15 e 10.03. 2015.

20 Né vitin 2019, Drejtoria e Policisé u riorganizua pér té pasur 8 sektoré, njé prej té ciléve éshté
Sektori pér Luftimin e KO, i cili pérfshin 5 njési, pérfshiré Departamentin Special té Policisé (DSP).



pér Krimin e Organizuar, Korrupsionin, Terrorizmin dhe Krimet e Luftés, i cili vepron
brenda Gjykatés sé Larté né Podgoricg, éshté i ngarkuar me ndjekjen penale té€ veprave
penale né fushén e KO.

Né vitin 2019, pati gjithashtu njé riorganizim ku Drejtoria pér Parandalimin e Pastrimit
té Parave dhe Financimit té Terrorizmit u bé pjesé e Drejtorisé sé Policisé.?’

| Bashképunimi né nivel rajonal dhe té BE-sé

Autoritetet shtetérore té Malit t€ Zi kané bashképunim té miré me autoritetet e
vendeve né rajon, si dhe me organizatat ndérkombétare, si pérmes marréveshjeve pér
bashképunim ndérkombétar, ashtu edhe pérmes projekteve dhe programeve té
pérbashkéta.

Sipas pérfagésuesve té intervistuar té té gjitha institucioneve kompetente, organet
shtetérore té Malit té Zi, sa i pérket kompetencés lidhur me KO, kryesisht bashképunojné
me BE-nég, né drejtim té pérmbushjes sé detyrimeve nga “agjenda evropiane”. Kéto tri
institucione (PSSH, DSP, Gjykata Speciale) vlerésojné bashképunimin me rajonin si
té miré pasi zhvillohet pérmes shkémbimit té t€ dhénave né formén e ndihmés
ndérkombétare dhe rregullohet nga marréveshjet e bashképunimit. Né punén e sa;j,
policia bashképunon me organizata té tilla si INTERPOL, EUROPOL, SELEC, FRONTEX.
Gjithashtu, gé nga viti 2019, Drejtoria e Policisé e Malit té Zi &shté anétare e ploté e
Ballkan Cartel-it, grupit operativ t¢ EUROPOL-it gé merret me grupe kriminale té
organizuara g€ kontrabandojné kokainé né nivel global.

Bashkébiseduesit deklarojné se, falé mbéshtetjes sé& Késhillit té Evropés, pérmes
programit Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey (Mekanizmi horizon-
tal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turgin€), Késhilli Gjygésor, pérmes disa projekteve,
zbatoi aktivitete t€ shumta me géllim té€ pérmirésimit té kapacitetit té gjygésorit.2 Késhilli
Gjygésor bashképunon gjithashtu me Rrjetin Evropian té Késhillave Gjygésoré (ENCJ),
Zyrén Evropiane pér Bashképunim Gjygésor (EUROJUST), Komisionin Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), EUROL, GRECO, OSBE dhe t& tjeré. Prokuroria beson se
bashképunimi me rajonin dhe vendet e tjera né Evropé mund té pérmirésohet né pjesén
qgé lidhet me ekipet e pérbashkéta té hetimit. “Eshté e nevojshme té hetohen mundésité
e késaj ményre té punés, dhe ne duhet té pércaktojmé ményrén e pérdorimit té provave
té marra nga ekipet, si té veprojmé dhe té respektojmé ligjet e atyre vendeve, si dhe
detaje té tjera né lidhje me kontratén,” pérfundoi pérfagésuesi i prokurorisé.?®

Pér sa i pérket trajnimeve, Qendra e Trajnimit Gjygésor dhe Prokurorial (QTGJP) u hap
né Mal té Zi né vitin 2015. Qendra ofron trajnime pér té fituar dhe pérmirésuar njohurité,
aftésité dhe shkathtésité e gjyqtaréve dhe prokuroréve té shtetit né pérputhje me
parimet e pavarésisé dhe autonomisé dhe standardeve etike té profesionit. Prokurorét
gjithashtu specializohen né fusha té caktuara dhe ndjekin programe dhe trajnime
té organizuara nga institucione ndérkombétare, ku ka njé detyrim gé prokurorét té

21 KEété vit, brenda Policisé u krijua Zyra pér Kthimin e Pronave, e ngarkuar me identifikimin dhe
gjetjen e pasurisé sé fituar pérmes veprimtarisé kriminale.

22 Raporti mbi punén e Késhillit Gjygésor dhe situatén e pérgjithshme né gjygésor né vitin 2019.
23 Intervisté me pérfagésuesin e PSSH-sé.
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raportojné mbi trajnimet dhe seminaret né té cilat marrin pjesé.?* Nga ana tjetér, sipas
bashkébiseduesve nga radhét e gjygtaréve, trajnimi i gjygtaréve nuk éshté thelbésor pér
kryerjen e punés. “Meqgenése gjyqtarét kané si prioritet gjykimet, pér shkak té véllimit té
punés, ata shpesh nuk marrin pjesé né trajnime deri né fund dhe nuk jané né gjendje t'i
pérgjigjen vazhdimisht bashképunimit me gjykata nga vendet e tjera pérmes vizitave”,
konsiderojné bashkébiseduesit.?®

Trajnimi policor éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Vendoset
se cilat trajnime do té realizohen nga policia, bazuar né konsultimet e drejtorit me menax-
herét dhe bashképunétorét e tyre, duke i propozuar MPB-sé trajnimet g€ u nevojiten, dhe
MPB-ja né koordinim me Akademiné e Policisé pércakton se cilat trajnime mund té re-
alizohen. Pérfagésuesi i Ministrisé sé Punéve té Brendshme beson se problemi me kéto
trajnime éshté se né fund té fundit, njerézit qé kané vértet nevojé pér to nuk trajnohen,
sepse ata jané té angazhuar né puné té réndésishme.? Eshté gjithashtu e nevojshme
té pérmirésohet vlerésimi i trajnimeve dhe té monitorohet kénagésia e pjesémarrésve.

Rezultatet e Malit té Zi deri mé tani née luften kunder
Krimit té organizuar

Sipas té dhénave té siguruara nga institucionet né lidhje me rezultatet né vitin 2020, ka
pasur njé rritje t& numrit té kallézimeve penale dhe rasteve pér vepra penale né fushén
e krimit té organizuar. Né 6 muajt e paré té vitit 2020, Drejtoria e Policisé dorézoi né
Prokuroriné Speciale té Shtetit (PSSH) 43 (19) kallézime penale dhe raporte si shtesé
e kallézimeve penale (20), kundér 234 (203) personave fiziké dhe 96 (31) personave
juridiké, pér shkak té dyshimit té arsyeshém se kané kryer 346 (228) vepra penale né
ményré té organizuar.?’

Né 11 muajt e paré té vitit 2020, zyra e prokurorit special té shtetit Iéshoi 27 urdhra
pér té kryer hetime kundér 198 personave fiziké dhe 43 aktakuza u ngritén kundér 339
personave fiziké pér raste té krimit té organizuar, tha pérfagésuesi i PSSH.%

Sipas té dhénave té ofruara nga Keéshilli Gjygésor, pér veprén penale té krijimit té njé
organizate kriminale, gjaté vitit 2020 ishin 59 (38) raste né pritje, dhe numri i rasteve
té zgjidhura pér periudhén e caktuar éshté 12 (2). Pér kété vepér, dénimet e shkallés
sé paré jané shqiptuar kundér 48 (13) personave, ndérsa né tri raste procedurat jané
pezulluar. Dénimet e formés sé preré u shqgiptuan kundér 33 personave dhe procedimet
u pezulluan pér tre persona. Gjaté vitit 2020, kishte 8 (12) raste né pritje dhe 2 (5) raste
té zgjidhura pér veprén penale té€ organizimit kriminal. Pér kété vepér, dénimet e shkallés
sé paré jané shqiptuar pér 3 persona (2), dhe pér té njéjtin numér personash, jané dhéné
dénimet e formés sé preré.

24 Intervisté me pérfagésuesin e PSSH-sé.

25 Intervisté me pérfagésuesit e Gjykatés sé Larté né Podgoricé.

26 Intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé s€ Punéve té Brendshme.

27 Té dhénat pér téré vitin 2020 do té jené né dispozicion gjaté gjysmés sé paré té vitit 2021.
28 Prezantimi i pérfagésuesit t& PSSH-sé né Konferencén né internet té€ Lajmeve mbi Luftén
kundér Krimit té& Organizuar. Regjistrimi i konferencés i disponueshém né http://bit.ly/3rSNwYO



http://bit.ly/3r5NwYO

Né periudhén nga 3.7.2015 deri né shtator té vitit 2020, PSSH kishte ngritur 117
aktakuza kundér gjithsej 664 personave fiziké dhe 152 personave juridiké.

Sidoqofté, nga sa mé sipér mund té shihet se éshté e véshtiré té monitorohen
rezultatet e arritura pér shkak té€ ndryshimeve né raportim. Problemi &shté se statis-
tikat jané vendosur né ményré gé puna e organeve té ndérlidhura t¢ mos mund
té monitorohet. Policia raporton statistikisht pér veprat penale, ndjekjen penale pér
personat kundér té ciléve Eshté ngritur procedimi penal, ndérsa gjykatat raportojné pér
rastet (té cilat mund té pérfshijné mé shumé se njé person dhe disa vepra penale).?

Né raportin e vet té fundit, KE vuri né dukje se Mali i Zi ka arritur njé nivel té caktuar
gatishmérie pér té luftuar KO dhe se éshté béré pérparim i kufizuar krahasuar me
rekomandimet e raportit t¢ méparshém.* Sipas gjuhés sé& Komisionit Evropian, Mali i
Zi ka béré mé shumé pér té krijuar njé regjistér té centralizuar té llogarive bankare, pér
té forcuar kapacitetin policor dhe pér té rritur numrin e procedurave té sekuestrimit.
Eshté kryer riorganizimi i njésive brenda DP-sé. Jané forcuar kapacitetet institucionale
pér té trajtuar trafikimin e genieve njerézore si dhe né fushén e krimit kibernetik.
Gjithashtu, Mali i Zi ka pérgatitur njé raport kombétar té drogave pér heré té paré né
pesé vjet. Numri i rasteve té hetuara té ndérlidhura me narkotikét vazhdoi té rritet por u
rrit edhe numri i hetimeve té kontrabandés sé narkotikéve.*'

Sidoqofté, raporti thekson se né skenén e krimit né Mal té Zi edhe mé tej dominojné
vrasjet e shpeshta né lidhje me klanet kriminale. Vrasjet qé pérfshijné grupe kriminale
malazeze ndodhén gjithashtu jashté vendit (9 gé nga viti 2018), duke pérfshiré Spanjén,
Gjermaning, Austriné dhe Greqiné.

Non-paper i fundit pér Kapitujt 23 dhe 24 thoté se organizimi dhe koordinimi i
brendshém i agjencive té zbatimit té ligjit éshté pérmirésuar, gjé qé éshté reflektuar
né njé numeér né rritje té hetimeve, arrestimeve dhe konfiskimeve.

Nga ana tjetér, problemi mé i madh &shté ményra né té cilén zhvillohen procedurat
penale né fushén e krimit té€ organizuar prané gjykatave. “Procedurat gjygésore jané
tepér té gjata sepse ka vonesa té shpeshta e t& shumta. Kéto vonesa té gjata, por
edhe mungesa e besimit midis prokurorisé dhe gjykatave, pas disa lirimeve té
diskutueshme né vitet e fundit, kané guar né pérdorimin e gjeré té marréveshjeve
té fajésisé nga prokuroria. Krimineli i dyshuar, i cili béhet déshmitar bashképunues
né hetim, pérjashtohet nga procedurat ligjore, pavarésisht nga réndésia e krimit.
Si rezultat, pavarésisht nga disa pérjashtime té réndésishme, pérgjigjja e drejtésisé
penale duket té jeté pérgjithésisht e buté, ndérsa dénimet, gjobat dhe konfiskimi i
pasurisé jané né ményré disproporcionale té uléta krahasuar me peshén e krimit,
pérfundon raporti i KE.

29 Boshlléget né raportimin e reformave té sundimit té€ ligjit, Instituti i Alternativave, 2018.
30 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit i Malit té Zi, 2020.
31 Komisioni Evropian, Raporti i Progresit i Malit té Zi, 2020.
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Mangésité dhe sfidat kryesore

Megjithése Eshté béré njé progres nga viti né vit, disa sfida mbeten kronike. Bashképunimi
midis Prokurorisé Speciale té Shtetit dhe Departamentit Special t€ Policisé éshté i miré
dhe kjo ka pérmirésuar “statistikat” e punés, por ka ende dyshime pér njé qasje selektive
té punés. Kohézgjatja e procedurave gjyqésore é€shté veganérisht shqetésuese. Rastet g€
pérfundojné me njé marréveshje mbi pranimin e fajésisé dhe dénim té buté deri mé tani
kané hasur né zemérim té€ publikut dhe pérshtypjen e mungesés sé drejtésisé né shoqéri.
Masa té caktuara té mbikéqyrjes sekrete u shfugizuan né vitin 2018 dhe kjo kishte njé
ndikim serioz negativ né rezultate.

Megenése ka pasur ndryshim té geverisé, njé nga sfidat pérpara éshté ndryshimi né
pozitat kryesore né institucione, veganérisht atyre qé kané nén juridiksion luftén kundér
korrupsionit dhe KO. DP mund té& menaxhojé vetém pérpjekjet pér té luftuar KO deri né
njé nivel, ndérsa vendimet kryesore dhe pérfundimtare jané pérgjegjési e PSSH dhe
DSP vartése té saj. Korniza ekzistuese legjislativ pércakton gé kreu i DSP emérohet nga
Drejtori i DP, me pélgimin e Kryeprokurorit Special té Shtetit (KSSH). Né praktiké,
ekziston njé problem kur Drejtori i DP dhe KSSH nuk mund té arrijné marréveshje pér
kété pozité, dhe ne e patém até situaté kur ai u emérua né vitin 2016. Pérve¢ DSP-sé,
ndryshimet e fundit organizative kané krijuar njé sektor t€ veganté pér luftén kundér
krimit t€ organizuar (Sektori), i cili raporton te Drejtori i DP-sé&.32 Problemi i ekzistencés
sé dy njésive qé merren me luftén kundér krimit té organizuar, Sektorit dhe DSP-sé,
me drejtuesit e kétyre dy njésive gé i pérgjigjen eproréve té ndryshém, vé né dyshim
pérgjegjésiné dhe funksionimin hierarkik brenda sistemit.

Stafi cilésor né polici mbetet akoma sfidé. Policisé i mungojné hetuesit e larté pér
KO, trafikun e drogés, eksperté té ngarkuar me masa té posagme hetimore, eksperté té
krimit kompjuterik, krimit ekonomik dhe kriminalistikés. Sipas DSP, €shté e nevojshme
té forcohet kapaciteti njerézor pér té kryer hetime financiare (ekonomisté, avokaté), si
dhe pér té analizuar dhe ruajtur té€ dhéna.®*

Pas aktgjykimit té vitit 2018 té Gjykatés Kushtetuese, njé numér metodash hetimore
speciale (MHS), thelb&sore pér kryerjen e hetimeve penale, nuk jané mé té zbatueshme.
Prokurorisé i éshté mohuar pérdorimi i metodave hetimore speciale ose té ashtu-
quajturat “dérgesa té kontrolluara”, kur zbulohet njé ngarkesé e drogés dhe lejohet té
lévizé mé tej né ményré qé té sigurojé prova kundér kryesve. Kjo e pengon seriozisht
luftén kundér krimit té€ réndé dhe té organizuar. Rivendosja e pérdorimit té ploté té
metodave hetimore speciale, duke respektuar plotésisht parimet kushtetuese, duhet té
sigurohet si ¢éshtje me prioritet.

Rekomandimet e méparshme qé hetimet financiare té kryhen paralelisht me procedurat
penale mbeten té pa pérmbushura. Né shumicén e rasteve, hetimet financiare fillojné
shumeé voné dhe pérgendrohen né kérkimin e pasurive, kryesisht me géllim té konfiskimit
té zgjeruar, dhe pér kété arsye nuk jané né pérputhje me praktikén e BE-sé dhe standardet
e FATF. Né vend té késaj, prokuroria po kryen njé analizé financiare si pjesé e njé hetimi
penal pér té vlerésuar té ardhurat e krimit, por jo aq sa té provojé krimin, t€ pérmirésojé
32 D. Bajramspahi¢, S. Muk, “Qeveria e Re dhe Lufta Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar: Gfaré té béhet né Prokurori dhe Polici?”, Instituti i Alternativave, 2020.

33 Raporti i Progresit i KE, Mali i Zi, 2020.

34 Intervisté me pérfagésuesin e DSP-sé.




njohurité e rrjeteve kriminale, té€ béjé zbulimin e rrjedhave financiare dhe té investimit té
parave té pista né ekonomi. Sipas njé zyrtari policie, pérfagésues i DSP-s€&, departamenti
i tij ka mungesé té njé zyrtari pér té punuar né hetimet financiare. “DSP duhet té rrisé
nivelin e hetimeve financiare, éshté e nevojshme té punésohen disa pérmbarues té rinj
gé merren me té (ekonomisté, avokaté). Mé shumé njeréz jané té nevojshém gjithashtu
pér té analizuar dhe ruajtur té dhénat. Q€ do té thoté se mungojné gjithsej 8-10 persona.”

Problemet né punén e kétyre institucioneve, né aspektin teknik, krijohen nga mungesa
e kapacitetit hapésinor. Gjegjésisht, Departamenti i Specializuar i Gjykatés sé Larté pér
Gjykimin e Krimit té Organizuar dhe Gjykata e Larté e rregullt (e cila ka juridiksion mbi
¢éshtjet penale té shkallés sé paré dhe té dyté dhe ¢éshtjet civile té shkallés sé dyté)
ndajné dy salla gjygésore, e cila éshté njé nga arsyet e ngadalésisé sé gjykatave né kéto
raste. Eshté e véshtiré té organizohen gjykime me njé numér té madh té té pandehurve
edhe né kushtet kur nuk kishte epidemi té virusit covid-19. Eshté e nevojshme té
mendohet pér vendndodhjen dhe aspektin e sigurisé, pasi ndértesa e késaj gjykate éshté
e vendosur né gendér té qytetit. Po ashtu, ¢éshtja e sigurimit té hapésirave té gjykatés,
e cila aktualisht sigurohet nga policia, €shté e hapur. Gjaté viteve t€ méparshme,
filluan ndryshimet ligjore té cilat parashikonin formimin e njé policie gjygésore, por
sistematizimi dhe kualifikimi i atyre vendeve té punés né até kohé nuk i motivoi zyrtarét
e policisé té aplikonin.®®> PSSH operon né hapésira me kushte shumé té pakta sepse
ndodhet sé bashku me Prokuroriné e Larté té Shtetit né ndértesén e Prokurorisé sé
Larté té Shtetit. PSSH ka njé problem veganérisht té€ theksuar me hapésirat e punés, pasi
pérdor vetém 17 zyra g€ jané pa kushte té duhura dhe jo té€ pérshtatura me ményrén e
funksionimit té késaj prokurorie. Megenése ka nga dy prokuroré specialé me késhilltaré
dhe bashképunétoré té tyre né hapésira, éshté e pamundur té€ kryhen veprime té
caktuara procedurale né to, si¢ éshté mbledhja e informacionit nga qytetarét, ose
mbajtja e takimeve té punés me policiné, ekspertét, palét dhe té tjerét.

Kur béhet fjalé pér pérgjegjésiné e prokuroréve té shtetit, ende nuk ka ndryshime té
konsiderueshme. Asnjé prokuror nuk éshté mbajtur pérgjegjés pér parashkrimin ose
pér Iéshimet né aktakuza gé kané guar né aktgjykime té pafajésisé dhe refuzime. Asnjé
gjyqtar nuk éshté disiplinuar pér shkak té parashkrimit t€ ndjekjes penale, as pér shkak
té léshimeve né konfirmimin e aktakuzave qé kané guar né pafajési né shumé raste té
réndésishme.¥”

Institucionet vazhdojné té kené gasje té kufizuar né bazat e t€ dhénave kryesore, gjé
gé pengon hetimet. Procedurat e gjata gjygésore dhe mé shumé vonesa né seanca
vazhdojné té pengojné shqiptimin e aktgjykimeve né rastet e KO. Aktgjykimet e prera
té bazuara né marréveshje pér pranimin e fajésisé mbeten normé&, duke guar né burg mé
té lehté dhe gjobitje.®®

Kur béhet fjalé pér bashképunimin e kétyre institucioneve me aktoré jo-shtetérorg,
pérfagésuesit e prokurorisé dhe gjygésorit besojné se ata kané bashképunim té miré
me sektorin jogeveritar. Ata nuk bashképunojné me komunitetet lokale pasi puna e tyre
lidhet kryesisht me veprime né nivelin shtetéror. Ministria e Punéve té Brendshme beson
se marrédhénia e njé organi me aktorét jo-shtetéroré varet nga kush éshté né krye té atij
organi né njé moment té caktuar. Problemi ekziston kur kontributet e aktoréve jashté
35 Intervisté me pérfaqésuesit e Gjykatés sé Larté né Podgoricé.

36 D. Bajramspahi¢, “Pas numrave — Prerja térthore e rezultateve té luftés speciale kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit “té larté”, Instituti i Alternativave, 2018.

37 MANS, Pas Statistikave 5 - Analiza e kornizés ligjore dhe aktgjykimeve té prera gjyqésore pér
veprat penale me elementé té krimit té€ organizuar, MANS, 2019.

38 KE, Dokumenti joformal punues mbi situatén né kapitujt 23 dhe 24, 2020.
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sistemit shikohen vetém si kritika, me rezistencé ndaj propozimeve té tilla.>® Kur béhet
fjalé pér mediat, prokuroria beson se ka raportime té polarizuara pér punén e kétij organi.
Si praktiké té miré&, prokuroria deklaron organizimin e konferencave pér shtyp né té cilat,
pérvec prezantimit té rezultateve té punés sé PSSH-sé€, ata gjithashtu pérgjigjen né py-
etjet e gazetaréve.

Ekziston njé mendim midis gjyqtaréve gé pér rezultate mé té mira né fushén e KO, duhet
té themelohet njé Gjykaté Speciale né vend té Departamentit ekzistues, pér shkak té
njé rritjeje té konsiderueshme té numrit té€ rasteve, zgjatjes sé gjaté té procedimeve,
nevojés pér masa shtesé té sigurisé etj. Pérveg késaj, gjyqtari i intervistuar beson se té
gjitha kéto jané |éndé me materie ekzistuese té gjeré dhe se konfirmimi i aktakuzave
éshté kérkues dhe gé jo té gjitha mund té kontrollohen me cilési. N& até pjesé, uné do té
rekomandoja njé gasje tjetér organizative té Késhillit Jashtégjygésor - pér té formuar njé
Késhill té€ vecanté té pérhershém, i cili do ta kishte kété detyré té pérhershme.

39 Intervistat me pérfagésuesit e MPB-s€, DSP-s&, PSSH-sé dhe Gjykatés sé Larté né Podgoricé.



Rekomandime

Té forcohen kapacitetet e DSP-sé me 8-10 persona pér té punuar né hetimet financiare,
analizén dhe ruajtjen e té dhénave

Masat e mbikéqyrjes sekrete g€ jané shfugizuar duhet té€ rishkruhen me disa
ndryshime, né ményrén e rekomanduar nga Gjykata Kushtetuese.

Té rritet efikasiteti i hetimeve penale: duke pérmirésuar gasjen e institucioneve né
bazat e té dhénave kryesore dhe duke krijuar njé sistem ndérveprues me njé funksion
unik kérkimor;

Té zgjidhet ¢céshtja e kohézgjatjes sé gjykimeve dhe ndérprerjeve té shpeshta né rastet
e krimit té organizuar; té sigurohet njé mirékuptim mé i forté reciprok midis gjykatave
dhe prokurorive pér disa koncepte kryesore ligjore si¢ jané pastrimi i parave dhe cilésia
€ provave;

Té pérmirésohet mbikéqyrja strategjike e sistemit té drejtésisé penale duke krijuar
njé bazé té dhénash té€ centralizuar né fushén e krimit té organizuar dhe korrupsionit
té nivelit té larté, t& mbledhur nga té gjitha autoritetet pérkatése, pér géllime analize
dhe politikébérje

Té pérdorét né ményré strategjike SOCTA pér té udhéhequr prioritetet operacionale
né luftén kundér krimit té organizuar.

Té zhvillohet njé strategji e re pér zhvillimin e Administratés sé Policisé, e udhéhequr
nga ndryshimet organizative gé kané ndodhur brenda Administratés sé€ Policisé.

Me ndryshimet né Ligjin pér Prokuroriné Speciale té Shtetit t& pérmirésohet raporti
gjashtémujor dhe vjetor pér punén e PSSH — me njé pjesé té veganté, e cila do té
pérmbaijé njé pérmbledhje té punés dhe rezultateve té té gjithé prokuroréve specialé, si
dhe informacione mbi hedhjen poshté té kallézimeve penale né raport me parashtruesit.
Té avancohet gjithashtu raportimi me informacione mbi kompleksitetin e rasteve.

Pér té pércaktuar dhe monitoruar plotésisht t€ dhénat zyrtare té organeve té ndryshme,
éshté e nevojshme té pérgatitet njé analizé e situatés dhe ndryshimeve né raportimin
statistikor té kétyre tri organeve, dhe té propozohen masa pér harmonizimin gradual té
statistikave, me afatet pér zbatimin e konkluzioneve dhe rekomandimeve.
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Hyrje

Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit konsiderohet t€ jeté prioritet kryesor
pér Magedoniné e Veriut. Ndérsa diskursi publik né vitet e fundit ka gené kryesisht i
pérgendruar né korrupsion, kegpérdorim té detyrés dhe politizim té institucioneve, ka
pasur vetém analiza té kufizuara té llojeve t€ tjera té krimit té organizuar.

Ky punim synon té analizoj€ kornizén institucionale, strategjike dhe ligjore si parakushte
pér té luftuar krimin e organizuar, por gjithashtu té gjurmojé té dhénat dhe sfidat praktike
té autoriteteve shtetérore pér té demonstruar rezultate té prekshme né kété fushé.
Sé fundmi, punimi jep njé numér rekomandimesh pér t€ pérmirésuar luftén kundér
krimit té organizuar dhe pér té pérkthyer zotimet retorike té nivelit politik né praktiké
operacionale.

Punimi mbéshtetet né hulumtim té tryezés dhe té terrenit. Shqyrton dokumentet
ligjore dhe strategjike né fushén e luftimit té krimit t€ organizuar, t€ dhénat zyrtare nga
institucionet, raportet nga organizatat kombétare dhe ndérkombétare dhe dokumente
té tjera. Jané realizuar dy intervista me e-mail: njé me njé pérfagésues té Departamentit
pér Krimin e Organizuar dhe té Réndé brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme, i
cili gjithashtu dha rekomandime té vlefshme pér pérmiré€simin e situatés, dhe njé me
Policiné Financiare.

Punimi hedh njé véshtrim mé té afért né luftén kundér trafikimit t€ paligjshém té
drogave si njé shembull i krimit té organizuar transnacional, né ményré gé té nxjerré
né pah aspektet e ndryshme gé duhet té€ merren parasysh kur vlerésohet “suksesi”.
Rekomandohen shumé hulumtime dhe pérpjekje t&€ métejshme pér adresimin e llojeve
té ndryshme té krimeve dhe grupeve té krimit té organizuar.

Analiza e kornizés ligjore, strategjike dhe té politikave

Korniza ligjore éshté vlerésuar né pérgjithési si e mjaftueshme pér té mundésuar
luftén kundér krimit té organizuar dhe éshté kryesisht né pérputhje me acquis té BE-sé.
Magedonia e Veriut ka ratifikuar konventat relevante ndérkombétare né kété fushé,
gjé qé siguron bazén pér luftimin e krimit té€ organizuar né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe angazhimin né bashké&punim ndérkombétar né kété drejtim.

Institucionet kyge né luftén kundér krimit t€ organizuar jané Departamenti pér Krimin e
Réndé dhe té Organizuar né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Prokuroria Publike
pér Ndjekjen Penale té Krimit t&€ Organizuar dhe Korrupsionit brenda Prokurorisé Publike.
Duke marré parasysh gé krimi i organizuar €shté i lidhur kryesisht me krimet financiare,
Policia Financiare brenda Ministrisé sé Financave éshté njé tjetér palé e réndésishme
e interesit, g& monitoron transaksionet e dyshimta financiare pérmes kanaleve
financiare ligjore. Administrata doganore, Njésia e Hetimit Financiar né Ministriné e
Financave dhe Zyra e té Ardhurave Publike gjithashtu kané kompetenca né adresimin
e krimeve financiare dhe pastrimin e parave. Sé fundmi, Agjencia pér Menaxhimin e
Mallrave té Konfiskuara/Sekuestruara éshté njé institucion i réndésishém qé duhet
té merret me té ardhurat dhe krimin.



Né vitet e fundit, ndodhén reforma té réndésishme institucionale gé ndikojné né luftén
kundér krimit té organizuar. Administrata pér Siguri dhe Kundérzbulim (UBK) dikur ishte
pjesé e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, mbante kompetenca policore dhe kishte
monopolin e pérgjimit t€ komunikimeve. Kjo njési organizative dikur luante njé rol té
madh né hetimet né lidhje me krimin e réndé té organizuar dhe terrorizmin. Né vitet
2018 - 2019, ajo kaloi njé transformim té€ madh dhe u bé njé Agjenci e pavarur pér Siguri
Kombeétare (ASK). ASK nuk ka kompetenca policore dhe nuk duhet € pérfshihet mé né
hetime. Si rezultat i késaj reforme, ekziston njé Sektor i sapo formuar pér luftén kundér
terrorizmit, ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizmit brenda Departamentit pér
Shtypjen e Krimit té Réndé dhe té Organizuar né Ministriné e Punéve té Brendshme.
Komisioni Evropian (KE) rekomandon gé vendi duhet té sigurojé qé reformat
institucionale “té jané efektive dhe té pérkthyera né njé politiké proaktive té zbatimit té
dokumenteve strategjike dhe arritjes sé rezultateve té&€ métejshme té prekshme”."

Kur analizohet struktura institucionale, vlen té pérmendet besimi i publikut né kéto
institucione si njé element tregues i legjitimitetit t€ tyre né luftimin e krimit té organizuar.
EUROMETRIZ mé i fundit tregon se besimi i publikut né institucione €shté pérgjithésisht i
dobét, pasi ato rrall€ arrijné t& marrin besimin e té paktén gjysmés sé popullatés. Ndérsa
policia éshté njé nga institucionet mé té besueshme (43% thané se ata kryesisht ose
plotésisht i besojné policisé, duke pasur ende parasysh se 30% nuk i besojné asaj),
rezultatet e prokurorisé publike dhe gjygésorit jané veganérisht dekurajuese. Vetém
14% e té anketuarve u besojné kétyre dy institucioneve, pérkundér 68% qé treguan
mosbesim.?

Dokumenti strategjik mé i réndésishém do té ishte Vlerésimi i Kércénimit nga Krimi i
Réndé dhe i Organizuar (SOCTA). Sidoqofté, dokumenti mé i fundit i tillé i disponueshém
publikisht éshté SOCTA rajonal, i pérgatitur nga autoritetet e Magedonisé sé Veriut,
Malit té Zi dhe Serbisé né vitin 2016.* Megjithaté, gasja aktuale strategjike nuk éshté e
harmonizuar dhe nuk ndjek metodologjiné e pércaktuar me ciklin e politikave té Europol/
EMPACT.® Pérfaqésuesi i intervistuar i MPB-sé pranoi se gasja sistematike né luftimin
e krimit té organizuar sipas standardeve evropiane mbetet njé sfidé. Edhe pse
ekzistojné pércaktimet strategjike, ekziston njé mungesé e koordinimit strategjik,
drejtimit strategjik dhe sistemit té& vendosur pér dhénie té prioritetit si dhe monitorim
dhe vlerésim.

Pas Raportit t& Komisionit té BE-sé 2020, ku u theksua se korniza strategjike duhet té
pérditésohet pér té siguruar géndrueshmeéri me ciklin e politikés sé Europolit/EMPACT,
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nxiti Ministriné e Punéve té Brendshme
té finalizojé SOCTA mé té fundit né pérputhje me ciklin e politikave té Europolit. Prandaj,
kjo fushé duhet t& monitorohet nga afér né té ardhmen.

Kur béhet fjalé pér kornizén strategjike, ka disa dokumente té vecanta strategjike
lidhur me krimin e organizuar; megjithaté, shumé prej tyre skaduan né vitin 2020.

1 Komisioni Evropian: Raporti i Magedonisé sé Veriut 2020. N&é dispozicion né: https://ec.euro-
pa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report_2020.pdf

2 EUROMETER éshté njé sondazh i opinionit publik i kryer nga EUROTHINK - Qendra pér Strate-
gjité Evropiane. Sondazhi i fundit (né kohén e hartimit té kétij punimi) u krye né dhjetor 2020 dhe
éshté né dispozicion né: http://eurothink.mk/2020/12/31/4925/

3 Po aty.

4 Ng dispozicion né: http://www.mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/analizi-statistiki/Socta%20
izvestaj%202016%20MK.pdf

5 EMPACT géndron pér Platformén Evropiane Multidisiplinare kundér Kércénimeve Kriminale.
Eshté njé cikél politik katér-vjecar i vendosur nga Bashkimi Evropian né ményré qé té krijojé njé
masé mé té madhe té vazhdimésisé pér luftén kundér krimit ndérkombétar dhe té organizuar 65
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Kéto pérfshijné: Strategjiné e Zhvillimit té Policisé 2016-20209; Strategjiné Kombétare
pér Drogat e Paligjshme 2014-20207; Strategjiné Kombétare pér Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe Migracionit té Paligjshém 2017-2020,2 Strategjiné pér Forcimin e
Kapacitetit pér Kryerjen e Hetimit Financiar dhe Konfiskimin e Pasurisé 2018-2020 etj.°
Fatkegésisht, deri mé tani asnjéra nga kéto strategji nuk éshté vlerésuar dhe pérditésuar
né kohé dhe ményré té duhur. Gjithashtu, strategjité e ndryshme nuk jané gjithmoné té
harmonizuara ose nuk ofrojné lidhje té qarta ndérmjet njéra-tjetrés. Mirépo, Ministria
e Punéve té Brendshme, né bashképunim me Misionin e OSBE-sé€ né Shkup, miratoi tri
strategji té reja té brendshme duke iu referuar periudhés 2020 - 2022: Strategjiné pér
menaxhimin e burimeve njerézore,'’ Strategjiné pér pérfshirjen dhe komunikimin me
komunitetin' dhe Strategjiné pér Zhvillimin e Qendrés sé Trajnimit t&€ MPB-s€.?

Ndérsa ekziston njé lidhje e forté midis krimit té organizuar dhe korrupsionit, Strategjia
e fundit Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit (2021 -
2025)" nuk jep ndonjé pérmendje té tillé. Njé shpjegim i mundshém mund té jeté fakti
gé kjo strategji ka njé rol parandalues dhe Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit gé ka né pronési kété strategji nuk ka ndonjé kompetencé né lidhje me
krimin e organizuar.

Né nivelin e politikave, lufta kundér krimit té€ organizuar dhe korrupsionit konsiderohet té
jeté prioritet kryesor, té paktén duke gjykuar nga deklaratat e Kryeministrit dhe ministrave
kompetenté né raste té ndryshme. Megjithaté, njé tregues pér té vlerésuar vullnetin
politik &shté gatishméria pér té fugizuar institucionet relevante dhe organet e ndryshme
me burimet e nevojshme pér té pérmbushur mandatet e tyre. Fatkegésisht, shumé
prej tyre po luftojné me burimet financiare dhe po punojné me mé pak personel sesa
parashikohet me Aktet e tyre té Sistemimit t&€ Vendeve té Punés. Pér shembull,
ambientet e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KShPK) nuk jané
adekuate, dhe si rezultat, ata nuk mund té véné né funksion pajisje té réndésishme
pér ndérlidhje elektronike midis autoriteteve shtetérore pérgjegjése pér luftimin e
korrupsionit dhe krimit té organizuar (me vleré 2,4 milion euro, té pranuara pérmes
fondeve IPA té BE-sé€). KShPK éshté dashur té zhvendoset né ambiente té reja;
megjithaté, té njéjtat ambiente iu caktuan Ministrisé sé re té Sistemit Politik dhe
Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive.

Prokuroria Publike pér Ndjekjen Penale té Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit po
pérballet gjithashtu me sfida té réndésishme. Akti i tyre i sistematizimit ka parashikuar

6 Né dispozicion né: https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/Strategija%20za%20razvoj%20
na%20policijata%202016-2020.pdf

7 Né dispozicion né: http://zdravstvo.gov.mk/wp-content/uploads/2018/03/mkd-strateqgi-
ja-za-opojni-drogi-2014-2020.pdf

8 Né dispozicion né: http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/Nacional-
na-strategija-i-akciski-plan-za-borba-protiv-trgovija-so-lugje.pdf

9 Strategji té tjera relevante pérfshijné: Strategjiné Kombétare té Sigurisé Kibernetike 2018-2022;
Strategjiné Kombétare té Kontrollit t&€ Arméve té Vogla dhe Arméve té Lehta (AVAL) 2017-2021;
Strategjiné Kombétare té Antiterrorizmit 2018-2022; Strategjiné Kombétare pér Luftimin e
Ekstremizmit t&€ Dhunshém 2018-2022; dhe Strategjiné Kombétare Kundér Mashtrimit 2019-
2022. Né vitin 2020, Njésia e Inteligjencés Financiare, e cila éshté pjesé e Ministrisé sé
Financave, publikoi njé Vlerésim té Rrezikut t€ Pastrimit t€ Parave dhe Financimit té€ Terrorizmit.
10 Neé dispozicion né: https:/mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/FINAL%20HR%20STRATE-
GY_MK.pdf

11 Neé dispozicion né: https:/mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/CE&C%20STRATEGY_MK.pdf
12 Neé dispozicion né: https:/mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/TC%20STRATEGY_MK.pdf

13 Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit: Strategjia Kombétare pér Parandalimin
e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit (2021 - 2025), dhjetor 2020. N& dispozicion né: https://
dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-KONECNA.pdf
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13 prokuroré publik, por 3 vende mbeten bosh (10 jané plotésuar). Né té njéjtén kohé,
analiza e tyre ka treguar nevojén pér té dyfishuar numrin ekzistues té prokuroréve,
respektivisht ata kané nevojé pér njé numér total prej 21 prokurorésh brenda kétij
departamenti té specializuar né ményré gé té jené té gatshém té pérmbushin mandatin
e tyre. Pér mé tepér, ata pérballen me njé mungesé serioze té personelit profesional
pér t& mbéshtetur punén e tyre. Pér shembull, akti i sistematizimit i k€saj zyre speciale
parashikon 29 késhilltaré dhe bashképunétoré, por ata punésojné vetém 9. Situata éshté
e ngjashme me personelin administrativ (jané parashikuar 27, jané plotésuar 15)."

Njé nga organet mé té réndésishme, Qendra Kombétare e Koordinimit pér Luftén kundér
Krimit té& Organizuar gé u krijua nga Qeveria me géllim té sigurimit t& bashképunimit
ndérmjet agjencive té ndryshme té zbatimit té ligjit né vitin 2014," u bé pjesérisht
operative né shtator 2017. Mungesa e kapacitetit té késaj qendre pér té€ pérmbushur
mandatin e saj u kritikua rregullisht né raportet kombétare t&€ Komisionit Evropian.
MEé né fund, ky organ u bé plotésisht funksional né vitin 2019, kur té gjitha institucionet
relevante’ caktuan pérfagésuesit e tyre dhe lidhén bazat e t€ dhénave me gendrén.

Bashkéepunimi né nivel rajonal dhe te BE-sé
dhe shkembimi i njohurive

Krimi i organizuar shpesh ka njé komponent transnacional, dhe bashképunimi rajonal dhe
ndérkombétar si dhe shkémbimi i njohurive éshté i domosdoshém. Raporte té ndryshme
ndérkombétare kané treguar se peizazhi kriminal né Evropé po péson ndryshime té
shpejta dhe grupet e krimit t& organizuar jané gjithnjé e mé fleksibile, t& ndérlidhura
dhe bashképunuese, ndérsa gjithashtu béhen mé té forta financiarisht dhe politikisht."”
Njé nga mangésité mé té médha té vendeve té BP né Iuftén e tyre kundér KO
konsiderohet té jeté dimensioni financiar i KO, veganérisht duke marré parasysh qé
paraté e pastruara nga operacionet e ndérlidhura me drogén pérmes Ballkanit
Peréndimor tejkalojné mesataret evropiane.™

14 Prokuroria Publike e Magedonisé sé Veriut: Raporti Vjetor 2019, 2020. N& dispozicion né:
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelst-
va-na-rsm-za-2019-godina.pdf

15 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut: Vendim pér krijimin e njé Qendre

Kombétare Koordinuese pér Luftén Kundér Krimit té Organizuar dhe té& Réndé. Nr. 42-2332/1

té datés 16.03.2014 (zbatohet gé nga 01.01.2015). Né dispozicion né: https://dejure.mk/zakon/
odluka-za-formiranje-na-nacionalen-koordinativen-centar-za-suzbivanje-na-organiziran-i-seri-
ozen-kriminal

16 Ministria e Punéve té Brendshme, Njésia e Inteligjencés Financiare, Policia Financiare,
Administrata Doganore, Zyra e té Ardhurave Publike dhe Prokuroria Publike pér Luftén kundér
Krimit té Organizuar

17 UNODC: “Vlerésim i thelluar formues i pavarur i Iniciativés Kundér Krimit té& Réndé té Ball-
kanit Peréndimor (WBCSCi) né kontekstin e mekanizmit té Qeverisjes sé Sigurisé sé Brendshme
Integruese (11ISG) duke pérfshiré veprimin e Bashkimit Evropian: “Instrumenti pér Ndihmén e
Para-Anétarésimit (IPA Il) Programi i Veprimit Shumé Vendesh 2017 - Mbéshtetja pér Qeverisjen
Integruese té Sigurisé sé Brendshme té Ballkanit Peréndimor “Ballkani Peréndimor”. Né dispozi-
cion né: https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/UNODC-IES_
Independent_formative_evaluation_lISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf

18 Paraté e drogés: Té ardhurat e paligjshme té opiatéve té trafikuar né rrugén ballkanike (UN-
0DC, 2015). https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_fi-

nal_web.pdf cituar né: https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/ 67
UNODC-IES_Independent_formative_evaluation_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf



https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelstva-na-rsm-za-2019-godina.pdf
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelstva-na-rsm-za-2019-godina.pdf
https://dejure.mk/zakon/odluka-za-formiranje-na-nacionalen-koordinativen-centar-za-suzbivanje-na-organiziran-i-seriozen-kriminal
https://dejure.mk/zakon/odluka-za-formiranje-na-nacionalen-koordinativen-centar-za-suzbivanje-na-organiziran-i-seriozen-kriminal
https://dejure.mk/zakon/odluka-za-formiranje-na-nacionalen-koordinativen-centar-za-suzbivanje-na-organiziran-i-seriozen-kriminal
https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/UNODC-IES_Independent_formative_evaluation_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf
https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/UNODC-IES_Independent_formative_evaluation_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_final_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_final_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/UNODC-IES_Independent_formative_evaluation_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf
https://www.unodc.org/documents/evaluation/indepth-evaluations/2019/UNODC-IES_Independent_formative_evaluation_IISG_WBCSCi_EU_action_report_Feb_2019.pdf

68

Autoritetet né Magedoniné e Veriut pérdorin kanalet pér bashképunim té ofruar nga
Interpol, Europol, SELEC, por edhe zyrtaré ndérlidhés té vendeve té tjera. Magedonia
e Veriut nénshkroi njé Marréveshje mbi Bashképunimin Operacional dhe Strategjik me
Europolin né vitin 2009," me qéllim té zgjerimit t€ bashképunimit dhe mbéshtetjes né
luftimin e formave té rénda té krimit ndérkombétar, vecanérisht pérmes shkémbimit té
informacionit dhe kontakteve té rregullta né té gjitha nivelet e duhura.?’ KE ka vlerésuar
se ekziston njé bashképunim operacional né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore,
arméve dhe drogés.?’ Né vitin 2020, Departamenti i Ministrisé sé Punéve té Brendshme
pér Krimin e Réndé dhe té Organizuar krijoi njé vend pune me kompjuter me gasje té
drejtpérdrejté né Qendrén Evropiane pér Luftén kundér Terrorizmit né Europol, duke
mundésuar shkémbimin e té dhénave pérmes njé lidhjeje té sigurt komunikimi
pér shkémbimin e informacionit (SIENA). Sidoqofté, ekziston njé rekomandim qé
Bashképunimi dhe shkémbimi i té dhénave mund té pérmirésohen mé tej pérmes njé
gasjeje mé proaktive né shkémbimin e informacionit.?

Marréveshja e bashképunimit me Eurojust u nénshkrua né néntor 2008,2% ndérsa dhjeté
vjet mé voné&, Magedonia e Veriut nénshkroi njé marréveshje me Eurojust. Gjaté té njéjtit
vit 2018, né néntor, Magedonia e Veriut caktoi zyrtarin e saj té paré ndérlidhés né
Eurojust.?* Policia Financiare e ka vlerésuar bashképunimin e tyre ndérkombétar si
“pérgjithésisht t& miré”.2> Ata normalisht bashképunojné pérmes zyrés kombétare té
Interpolit, por edhe me Agjenciné Evropiane kundér Mashtrimit OLAF.

Magedonia e Veriut éshté anétare e Interpolit gé nga viti 1993. Né& vitet e fundit, ka
pasur njé pérmirésim né fushén e shkémbimit té informacionit. Q&€ nga fundi i vitit 2018,
bazat e té dhénave té kontrollit kufitar jané ndérlidhur me ato té Interpolit pérmes mijetit
FIND (Fixed Interpol Network Database - Baza e té dhénave fikse té Rrjetit té Interpolit),
gé do té thoté se ¢do kontroll i udhétaréve, dokumenteve té€ udhétimit dhe automjeteve
automatikisht kalon népér kérkuesit e Interpolit pér persona, dokumente dhe automjete.?
Departamentet e Krimit Kibernetik jané gjithashtu té lidhura me bazat e té dhénave té
Interpolit pér krimin kibernetik.?”

Bashképunimi lidhet gjithashtu me trajnimin dhe ndértimin e kapaciteteve, pasi shumé
prej atyre aktiviteteve jané siguruar nga partneré ndérkombétaré. MPB pérfiton nga
programet e ndihmés té BE-s€ dhe SHBA-ség, instrumenti TAIEX, programe té shumta
bilaterale dhe multilaterale etj. Njé nga mundésité mé té réndésishme té trajnimit éshté
marréveshja midis MPB-sé dhe Akademisé Evropiane té Policisé (CEPOL). KE inkurajon
autoritetet t€ vazhdojné té jené té pérgjegjshém duke pérdorur mundésité e ofruara
nga CEPOL, pérkundér kufizimeve té saj buxhetore. Réndésia e késaj mundésie éshté
konfirmuar edhe nga MPB.2%

19 Neé dispozicion né: https://www.europol.europa.eu/agreements/republic-of-north-macedonia
ME paré. Magedonia e Veriut nénshkroi njé Marréveshje Strategjike me Europolin né vitin 2007
20 Po aty. Neni 2

21 Komisioni Evropian: Raporti i Magedonisé sé Veriut 2020

22 Po aty.

23 Né dispozicion né: https://www.eurojust.europa.eu/agreement-cooperation-between-euro-
just-and-former-yugoslav-republic-macedonia

24 Eurojust, Njoftim pér shtyp: “Hapi i madh kundér krimit té organizuar né Ballkanin
Peréndimor”, 23.11.2018. Né dispozicion né: https://www.eurojust.europa.eu/major-step-
against-organised-crime-western-balkans

25 Pyetésori me e-mail, Policia Financiare

26 MPB: Plani Strategjik 2020 - 2022. Né dispozicion né: https:/mvr.gov.mk/Upload/Editor_Up-
load/STRATESKI%20PLAN%202020-2022(1).pdf

27 Po aty.

28 Intervisté me njé pérfagésues té Departamentit té& Krimit té Organizuar dhe té Réndé, Ministria
e Punéve té Brendshme
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Policia financiare po pérfiton gjithashtu nga trajnimet e ofruara nga partneré
ndérkombétaré, si¢ jané Misioni i OSBE-sé né Magedoniné e Veriut dhe ambasadat e
MB-sé&, SHBA-s§, Italisé dhe Holandés.

Megenése pandemia COVID-19 ka pasur njé ndikim té forté né shoqérité, ajo gjithashtu
ndikoi né bashképunimin ndérkombétar midis autoriteteve té zbatimit té ligjit. Né
anén pozitive, trajnimi vazhdoi né internet, dhe autoritetet ishin né gjendje té pérfitonin
vazhdimisht nga trajnimi i ofruar nga aktoré té€ shquar si UNODC, OSBE, |IOM, ICITAP
etj. Sidoqofté, sipas Shefit té Departamentit pér Krimin e Réndé dhe té Organizuar,
pérvoja ka treguar se bashképunimi mé i miré ndodh kur ka mundési pér takime té
drejtpérdrejta ballé pér ballé, né ményré qé té forcohet besimi, transparenca dhe
llogaridhénia si parime té réndésisé primare né bashképunimin policor ndérkombétar né
operacione té rrezikshme dhe té ndjeshme.?

Kur béhet fjalé pér trajnim, disa raporte kané zbuluar se “ka pasur njé bollék programesh
trajnimi té ofruara nga agjenci té jashtme né 20 vitet e fundit”; megjithaté, ka pasur
shqgetésime nése ndértimi i tillé i kapaciteteve ka gené “mjaftueshém i réndésishém ose
i ka marré parasysh nevojat e sistemeve té drejtésisé penale né rajon”.%° Prandaj, éshté
e réndésishme qé organizata donatore té bashképunojé ngushté me pérfituesit jo vetém
gjaté programimit t€ ndihmés sé tyre, por edhe pér aktivitetet dhe modulet konkrete.

Historiku i pérpjekjeve té Magedonisé sé
Veriut kunder KO

Pengesa e paré né vlerésimin e rezultateve té zotimeve té vendit pér té luftuar krimin e
organizuar éshté qasja né té dhéna gé do té analizohen dhe mé e réndésishmja, cilésia e
té dhénave qé mund té merren. Magedonia e Veriut ka njé sistem té dobét t&€ menaxhimit
té té dhénave pér krimin e organizuar dhe grupet e krimit t& organizuar. Hulumtimi
i UNODC?®' ka treguar se Magedonia e Veriut, si shumica e vendeve né Ballkanin
Peréndimor, nuk ka sisteme statistikore né dispozicion pér té regjistruar, raportuar
dhe analizuar informacionin.®? Eshté vecanérisht sfiduese té gjurmohet njé céshtje
pérmes procesit té drejtésisé penale, nga hetimi te ndjekja penale deri te gjykimi me njé
identifikues unik. Gjithashtu, nuk ka té dhéna pér vlerén ekonomike té aktiviteteve
té organizuara kriminale. Mungesa e njé sistemi té duhur té menaxhimit té€ té dhénave
seriozisht pengon aftésiné pér té zhvilluar politika té bazuara né déshmi.

29 Intervisté me njé pérfagésues té Departamentit t€ Krimit té€ Organizuar dhe t€ Réndé,
Ministria e Punéve té Brendshme

30 Iniciativa Globale kundér krimit té€ organizuar transnacional: “Trajtimi i Krimit t&é Réndé dhe
té Organizuar né Ballkanin Peréndimor. Raporti i Konferencés Wilton Park” shkurt 2020. Né
dispozicion né: https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2020/05/GIATOC-Wilton-Park-
conference-report-4May1125-Web.pdf

31 UNODC: “Pérmbledhje kérkimore: Matja e krimit té organizuar: Vlerésimi i t¢ dhénave né
Ballkanin Peréndimor. N€é dispozicion né: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
Macro/Research_brief.pdf

32 Po aty. Krahasimi rajonal i disponueshém né fagen 12, profili i vendit pér disponueshmériné
e té dhénave mund té gjendet né fagen 27
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Né raportin e fundit té vendit nga Komisioni Evropian, Magedonia e Veriut lavdérohet pér
pérmirésimin e historikut pér luftimin e krimit té organizuar né vitin 2019, veganérisht
sepse ka njé rritje té vazhdueshme té numrit té hetimeve penale t€ hapura kundér grupeve
té krimit té organizuar, vecanérisht kundér grupeve gé pérfshijné shumé té dyshuar.®® Té
dhéna té caktuara mund té gjenden né raportin e fundit vjetor t& MPB-sé&** ku mund té
konstatohet se MPB ka shtypur 21 grupe té€ organizuara kriminale né vitin 2019, duke
inkriminuar 136 persona fiziké dhe 4 persona juridiké, gé éshté njé rritjie né krahasim
me vitin 2018 (shih Tabelén 1). Gjithashtu, peizazhi kriminal gé ka gené né shénjestér té
MPB-sé€ ka ndryshuar. N€ vitin 2018, rezultatet kryesore ishin né luftimin e trafikimit té
drogave té paligjshme, ndérsa né vitin 2019, MPB ka shénjestruar kryesisht korrupsionin,
kontrabandén e migrantéve, pasuar nga trafikimi i paligjshém i drogave.

Lloji i krimit Grupet e KO | Grupet e Pjesétarét e Pjesétarét e

né vitin 2018 | KO né vitin | grupeve té KO | grupeve té KO
2019 né vitin 2018 | né vitin 2019

Trafikimi i paligjshém

i drogave 2 6 49 19

Kontrabandimi i

migrantéve 3 4 15 43

Krimi i dhunshém 2 11

Korrupsioni 8 57

Krimi ekonomik 1 1 12 3

Pastrimi i parave

Trashégimia kulturore 1 15

Trafikimi i paligjshém 1 9

i arméve

Kontrabandimi i 1 5

mallrave

Totali 16 21 102 136

Tabela 1: Grupet e shtypura kriminale né vitet 2018 dhe 2079%

Sidoqofté, duhet té kihet parasysh se MPB nuk pércjellé pérfundimin e rasteve, respek-
tivisht nése pjesétarét e grupeve kriminale jané sjellé me sukses para drejtésisé dhe jané
dénuar pér veprat e tyre. Grafiku 1 tregon numrin e pérgjithshém té kallézimeve penale té
paragitura pér té gjitha llojet e krimeve (statistika té vecanta pér krimin e organizuar nuk
ishin né dispozicion), numrin e kallézimeve penale té€ ngritura nga Prokuroria Publike dhe
numrin e dénimeve né vitin 2019. Prokuroria Publike ngrité kallézime penale pér pak mé
shumé se njé té katértén e numrit té pérgjithshém té rasteve g€ u jané raportuar atyre.

33 Komisioni Evropian: Raporti i Magedonisé sé Veriut 2020

34 Ministria e Punéve té Brendshme: Raporti Vjetor 2019. Né dispozicion né: https://mvr.gov.
mk/Upload/Editor_Upload/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD%20%D0
%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0_%202019%20%20(3)final.pdf

35 Burimi: Ministria e Punéve té Brendshme, Raporti Vjetor 2019.



https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0_%202019%20%20(3)final.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0_%202019%20%20(3)final.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Editor_Upload/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0_%202019%20%20(3)final.pdf

40000

34234

35000

30000

25000

20000

15000

8968

10000

7585

5000

0
Kallézime penale té Kallézime penale té Denime pérfundimtare
paragitura ngritura

Grafiku 1: Numri total i kallézimeve penale té paraqitura, numri i kallézimeve penale
(aktakuzave) té ngritura nga Prokuroria Publike dhe numri i dénimeve né vitin 2079.%

Pér géllim té analizimit té historikut pértej njé lloji té té dhénave, vlen té€ analizohet lufta
kundér drogave. Rezultatet né luftén kundér drogave jané veganérisht té réndésishme
né vlerésimin e zotimit dhe kapacitetit té vendit pér té adresuar KO. Tregtia e drogave
té paligjshme éshté tregu mé i madh kriminal né BE, i vlerésuar me njé vleré minimale
prej 30 miliardé eurosh né vit né BE.3” Magedonia e Veriut éshté njé “piké e madhe e
transferimit pér heroinén dhe hashashin e Azisé Jugperéndimore dhe njé piké e vogél
tranziti pér kokainén e Amerikés sé Jugut té destinuar pér né Evropé”.®® Pér mé tepér,
kostot e trafikimit té€ drogave t€ paligjshme jané t& médha, duke marré parasysh rreziget
pér jetén dhe shéndetin e pérdoruesve té drogés.

Analiza e kombinuar e statistikave t€ ndryshme tregon njé pasqyré té pérzier lidhur
me até nése autoritetet e Magedonisé sé Veriut kané demonstruar rezultate té prekshme
né luftén kundér drogave. Kur béhet fjalé pér heroinén, sasité mé té€ médha té seku-
estruara ndodhén né gjysmén e paré té dekadés (njé sasi totale prej 148 kg heroiné
té sekuestruar). Gjaté viteve té fundit, policia ka arritur té sekuestrojé vetém shuma
té paréndésishme, mé pak se 1 kg né vit. Kur béhet fjalé pér kokainén, sasité e
sekuestruara mund t€ llogariten né gram, me pérjashtim té viteve 2010 dhe 2011 kur
autoritetet arritén té sekuestronin 1 kg dhe 1,5 kg kokainé pér secilin vit respektivisht.
Duket se fokusi éshté véné te marihuana, veganérisht né tri vitet e fundit. Luftimi
kundeér trafikimit t€ té gjitha llojeve té drogave rekomandohet patjetér, megjithaté, duket
simptomatike gé autoritetet filluan té pérgendroheshin intensivisht né marihuané né
kohén kur vendi legalizoi marihuanén mjekésore.?*

36 Burimi: Raporti vjetor i Prokurorisé Publike pér vitin 2019, Shkup 2020. Né dispozicion né:
https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/2020/09/izveshtaj-na-javnite-obvinitelst-
va-na-rsm-za-2019-godina.pdf

37 Komisioni Evropian: “Strategjia e Sigurisé sé Bashkimit t€ BE”, Bruksel, 2020. N& dispozicion
né: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020
DC0605

38 Késhilli Késhilledhénés i Jashtém i Sigurisé, Byroja e Sigurisé Diplomatike, Departamenti i
Shtetit i SHBA: “Raporti i Krimit dhe Sigurisé i OSAC Magedonia Veriore 2020" né dispozicion né:
https://www.osac.gov/Country/NorthMacedonia/Content/Detail/Report/4c2842d7-0569-4811-
8e69-192b0f314190

39 Magedonia e Veriut legalizoi marihuanén mjekésore né vitin 2016. Q& nga tetori i vitit 2020,
55 kompani u licencuan pér té vjelé marihuané.
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Sasia totale e drogave sé sekuestruara - sipas llojit dhe sasisé
(nenet 215 dhe 216 t€ Kodit Penal)

Sekuestruar | 2010 |2011 | 2012 |[2013 |2014 |2015 |2016 |2017 2018 2019
Marihuané |459,7 |286,4 |784,6 |477 632 226 623,7 | 510,18 1532,43 | 977,20
(né kg)

Heroiné 371 23,7 55,3 11,7 20,2 5,36 0,8 1,4 1,97 0,73
(né kg)

Kokainé 2 kg 1,5kg [173g. | 15849.|318g. | 0,07 kg | 717 g | 263,849 | 586,699 | 8523 ¢
Rrénjé 4199 (1,247 | 2,755 |1,421 |1,187 |2362 |2,414 |389 819 131
kanabisi

Tableta 459 3,628 | 206 142 1,217 | 490 522 1,187 472 4095
ekstazi

Tabela 2: Sasia totale e drogave té sekuestruara - sipas llojit dhe sasisé*

Né vitin 2019, Prokuroria Publike véren njé rritje prej 48,7% krahasuar me vitin e kaluar
né kryesit e zbuluar té veprave né lidhje me prodhimin dhe shpérndarjen e paligjshme té
drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve.*' Edhe pse raporti i tyre
vjetor thoté se kéto procedura “jané tregues pér veprime té pérfunduara me sukses nga
autoritetet kompetente né parandalimin e krimeve té lidhura me drogén”, kjo deklaraté
nuk duhet t€ merret si e mirégené. Statistikat e ofruara nuk tregojné strukturén e kryesve,
respektivisht nése fokusi éshté pérgendruar né grupe té krimit té organizuar ose thjesht
pérdorues té drogés té cilét u kapén pér shkak té posedimit té drogave té paligjshme.

Sé fundmi, krimi i organizuar kryesisht motivohet nga fitimet financiare. Konfiskimi i té
ardhurave nga krimi do té ishte hapi i fundit né vendosjen e drejtésisé dhe sigurimin se
“krimi nuk ia vlen”. Fatkegésisht, konfiskimi mbetet njé nga sfidat mé té médha né kété
drejtim dhe do té duhen pérpjekje té konsiderueshme pér ta béré kété mekanizém funk-
sional né praktiké.

40 Burimi: Té dhéna té Ministrisé sé Brendshme. Né dispozicion né: https:/mvr.gov.mk/analiza/
kriminal/31
41 Prokuroria Publike e Magedonisé s€ Veriut: Raporti Vjetor 2019, 2020
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Konkluzione dhe rekomandime

Analiza ka treguar qé zyrtarisht, struktura ligjore dhe institucionale éshté krijuar dhe e
mjaftueshme pér té adresuar ¢éshtjet e krimit t& organizuar. Sidoqoftg, institucionet
pérgjegjése ende po luftojné me burimet njerézore, teknike dhe financiare pér té
pérmbushur pérgjegjésité e tyre. Né nivelin strategjik, analiza ka vérejtur mungesé té
koordinimit strategjik, planifikimit, sistemit pér caktimin e prioriteteve si dhe monitorimit
dhe vlerésimit. - éshté veganérisht e réndésishme té punohet drejt rrities sé besimit
té publikut né sistemin e drejtésisé penale, veganérisht né prokuroriné publike dhe
gjygésorin si institucione mé pak té besuara. Prandaj, punimi ofron rekomandimet e
méposhtme:

Kapacitetet:

Zotimi retorik né nivelin politik pér t'i dhéné prioritet luftés kundér krimit t€ organizuar,
duhet té pérkthehet né sigurim té burimeve té nevojshme pér institucionet, profesi-
onalizim dhe depolitizim té tyre;

Institucionet pérgjegjése duhet té krijojné sistem té shéndoshé té menaxhimit té
burimeve njerézore. Té gjitha rekrutimet e reja duhet té béhen transparente dhe té
bazuara né merita; ndérsa mundésia pér avancim né karrieré, promovim dhe shpérblime
té bazuara né merita do té keté njé ndikim pozitiv né promovimin e integritetit personal
dhe profesional;

Departamenti pér luftén kundér krimit té& organizuar dhe korrupsionit duhet té keté
buxhetin e decentralizuar t€ vet pér operacionet e fshehta, té cilat mund té parashikohen
né periudhé afatmesme dhe afatgjatég;

Strategjia dhe koordinimi:

Magedonia e Veriut duhet té miratojé Metodologjiné SOCTA né pérputhje me standardet
Evropiane dhe té harmonizojé dhe pérditésojé mé tej té€ gjitha strategjité relevante qé
adresojné fusha specifike té krimit dhe/ose zhvillimit institucional.

Ekziston nevoja pér krijimin e té ashtuquajturit sistem gjurmimi duke integruar
informacione nga procedurat para hetimore, hetimore dhe gjygésore, té cilat do té
mundésonin monitorim té vazhdueshém té rasteve, monitorim dhe kontroll té progresit
té tyre né kohé reale, kontroll té€ vendimeve, matje té efektivitetit dhe efikasitetit, fondeve
té shpenzuara té buxhetit pér hetime etj. Pér mé tepér, autoritetet duhet t€ demonstrojné
kapacitetin pér t'i kthyer shtetit té ardhurat e krimit pérmes konfiskimit té pasurive.

Bashképunimi dhe koordinimi operacional midis institucioneve té ndryshme nuk
duket se funksionon plotésisht né praktiké dhe ka nevojé pér rregullimin e métejshém té
marrédhénieve ndérmjet prokuroréve publik dhe policisé gjygésore.

Roli i shoqérisé civile:

éshté thelbésore té investohet né organizata té forta té shoqgérisé civile dhe media
té pavarura gé mund té monitorojné rezultatet né luftén kundér krimit té organizuar,
té zbulojné mungesén sistemike, té ofrojné rekomandime té€ bazuara né déshmi
pér pérmirésim dhe té alarmojné publikun dhe bashkésiné ndérkombétare né raste té
rezultateve té dobéta ose mungesé té vullnetit pér t'u marré me raste konkrete dhe
veganérisht té nivelit té larté té krimit té organizuar dhe korrupsionit.
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Permbledhje ekzekutive

Qéllimi kryesor i kétij raporti éshté té vlerésojé luftén kundér krimit té€ organizuar (KO) né
Serbi, respektivisht kontributin e sistemit t€ drejtésisé penale né kété ¢éshtje, si mangési
dhe sfida kryesore ekzistuese. Metodologjia cilésore e hulumtimit u pérdor gjaté
pérgatitjes sé raportit: 1) analiza e ligjeve dhe strategjive aktuale, si dhe analiza e
raporteve pérkatése kombétare dhe ndérkombétare, dhe 2) analiza dhe interpretimi
i pérgjigjeve té marra gjaté intervistave té kryera. Pér shkak té natyrés sé mbyllur té
institucioneve pérgjegjése pér luftimin e KO, kishte vetém dy intervista. Korniza ligjore,
strategjike dhe institucionale pér luftimin e KO né Serbi éshté e zhvilluar mjaftueshém.
Serbia ka bashképunim té miré policor, si né nivelin rajonal, ashtu edhe né nivelin e
Bashkimit Evropian (BE). Prandaj, kushtet pér té luftuar KO jané pérmbushur, por
rezultatet mungojné. Fatkeqgésisht, nuk ka té dhéna té sistemuara né dispozicion té
publikut dhe efektet reale t€ luftés kundér KO nuk jané plotésisht t€ qarta.

Njé nga karakteristikat kryesore t&é KO éshté lidhja midis pjesétaréve té€ njé grupi
té organizuar kriminal (GOK) dhe pérfagésuesve té shtetit, sic déshmohet nga rastet
mé té fundit né ‘Luftén kundér Mafisé€' té deklaruar nga Qeveria Serbe né tetor 2020.
Ky rregullim parandalon luftén e vérteté kundér KO dhe ridrejton né ményré selektive
pérpjekjet e shtetit kundér GOK-ve rivale, si¢ tregohet nga raportet e gazetaréve
hulumtues. Késhtu, lufta kundér KO né Serbi varet drejtpérdrejt nga vullneti politik.
Kjo éshté arsyeja pse kapja e shtetit éshté arsyeja kryesore pér mungesén e rezultateve
né luftimin e KO. Institucionet qé nuk jané té pavarura dhe autonome nuk mund té
kryejné né ményré adekuate punén pér té cilén jané krijuar. Ndikimi politik né punén e
institucioneve kompetente pér té luftuar KO éshté sfida kryesore, veganérisht né polici
si institucion gé nuk éshté operacionalisht autonom. E sipérmja éshté shkak
shtesé i bashképunimit t€ pamjaftueshém midis policis€ dhe prokurorisg, gjé qé
tregon mangésité e zbatimit té hetimit prokurorial.

Hyrje

Krimi i organizuar éshté kércénim pér siguriné njerézore, kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare gjé gé éshté jashtézakonisht e démshme pér shoqgériné bashkékohore.
Njé sondazh i fundit i opinionit publik tregon se njé e katérta e qytetaréve serbé besojné
se KO éshté kércénim pér siguriné kombétare, ndérsa 15% jané té bindur se éshté
korrupsioni.m Zhvillimi i kornizés ligjore dhe institucionale éshté njé parakusht pér
té luftuar KO. Planet e punés té té gjitha geverive té€ Republikés sé Serbisé parashikuan
njé lufté kundér KO, por pothuajse nuk ka pasur rezultate konkrete né terren. Kjo do
té thoté gé vullneti politik éshté njé komponent i réndésishém né luftén kundér KO.
Bashképunimi midis organeve shtetérore kompetente né nivel rajonal €shté gjithashtu
i nevojshém pér njé lufté efektive kundér kétij fenomeni. Lufta kundér KO paraqget njé
sfidé pér pranimin e Serbisé né BE, veganérisht pér shkak té domethénies sé Kapitullit
24 (Drejtésia, liria dhe siguria).

1 Ignjatijevi¢, M., Elek. B. dhe Pavlovi¢, M. (2020), “Armét kundér ‘murtajés sé bardh&’, krimit dhe
korrupsionit: Piképamja e qytetaréve pér siguriné”, Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé, né
dispozicion né: https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/11/naoruzanije-03.pdf (qasur

mé 27 janar 2021)
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Baza kryesore ligjore pér luftén kundér KO pérfshin Kodin Penal, Kodin e Procedurés
Penale dhe Ligjin pér Organizimin dhe Kompetencén e Organeve Shtetérore né Luftén
kundér Krimit té Organizuar, Terrorizmit dhe Korrupsionit. Sipas Kodit t& Procedurés
Penale, “KO éshté kryerja e veprave penale nga njé GOK ose pjesétarét e tij",> ndérsa njé
“GOK éshté njé grup prej tre ose mé shumé personave gé ekziston pér njé periudhé té
caktuar kohe dhe vepron né bashképunim pér té kryer njé ose mé shumé vepra penale
té dénueshme me burgim pér njé afat prej katér vjetésh ose mé shumé, pér pérfitim
té drejtpérdrejté ose indirekt financiar ose tjetér.”® Ky pérkufizim i KO éshté pasojé e
miratimit t& Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér KO (Konventa e Palermos)
dhe protokolleve shtesé. Qé&llimi i nj¢ GOK éshté té béjé fitim pérmes veprimtarisé
kriminale dhe ta béjé até fitim té ligjshém.

Legjislacioni penal i Serbisé ka pranuar pérkufizimin e KO qé vé né plan té paré
organizimin kriminal. Sidoqofté, aktivitetet e GOK jané element po aq i réndésishém i
KO dhe paragiten né pjesén e vecanté té Kodit Penal si forma mé té rénda té krimeve
konkrete. Trafikimi i drogés, kontrabandimi i njerézve, trafikimi i genieve njerézore,
trafikimi i arméve dhe eksplozivéve, krimi i pronés, krimi ekonomik, krimi kibernetik
dhe krimi mjedisor jané forma té KO qé u analizuan né Vlerésimin e Kércénimit té Krimit
té Réndé dhe té Organizuar (SOCTA) 2019. Né territorin e Serbisé, “kontrabanda dhe
trafikimi i drogés jané aktivitetet mé té réndésishme kriminale té shumicés sé GOK-ve".
Kjo éshté mjaft logjike, pasi trafiku i drogés éshté njé nga format mé fitimprurése té
KO né boté.

Prokuroria pér Krimin e Organizuar, njésia organizative kompetente pér luftimin e Krimit
té Organizuar gé vepron brenda Ministrisé sé Punéve té€ Brendshme, Departamenti
Special pér Krimin e Organizuar i Gjykatés sé Larté né Beograd (si gjykaté e shkallés
sé paré), Departamenti Special pér Krimin e Organizuar i Gjykatés sé Apelit né Beograd
(si gjykaté e shkallés sé dyté) dhe Njésia Speciale e Paraburgimit e Burgut té Qarkut
né Beograd jané institucionet kryesore té sistemit té sigurisé kombétare gé jané
kompetente pér luftimin e KO.5 Prokuroria pér Krimin e Organizuar zhvillon procedurén
para hetimore dhe hetimore. Shérbimi pér Luftimin e Krimit té Organizuar i Drejtorisé sé
Policisé Penale éshté njé njési organizative brenda Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
kompetente pér zbulimin e KO. Agjencia Informative e Sigurisé (BIA), Agjencia Ushtarake
e Sigurisé (VBA), si dhe institucionet qé veprojné brenda Ministrisé sé Financave jané
gjithashtu aktoré gé kontribuojné né kryerjen e procedurés para hetimore dhe hetimore.

2 Kodii Procedurés Penale, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbis€” nr. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 dhe 35/2019, neni 2, paragrafi 34, né dispozicion né:
https://www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html (qasur mé 27 janar 2021)
3 Po aty, neni 2, paragrafi 33. (qasur mé 27 janar 2021)

4 Ministria e Punéve té Brendshme (2019) “Vlerésimi i Kércénimit té Krimit t€ Réndé dhe

té Organizuar 2019", f. 20, né dispozicion né: http://www.mup.gov.rs/wps/wcm/connect/
3d0a3df4-4e1d-4b70-8475-3d69f6d21107/SOCTA+2019+-+ENG-compressed.pdf?MOD=A-
JPERES&CVID=nnvYIg8 (qasur mé 12 shkurt 2021)

5 Ligji pér Organizimin dhe Kompetencén e Organeve Shtetérore né Luftén kundér Krimit té
Organizuar, Terrorizmit dhe Korrupsionit, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé” nr. 94/2016
dhe 87/2018, neni 4, né dispozicion né: https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-organizaci-
ji-i-nadleznosti-drzavnih-organa-u-suzbijanju-organizovanog-kriminala-terorizma-i-korupcije.html
(gasur mé 27 janar 2021)




Brenda Ministrisé sé Drejtésisé, ekziston Drejtoria pér Menaxhimin e Pasurisé sé
Konfiskuar, e cila menaxhon pasuriné e sekuestruar té fituar pérmes veprimtarisé sé
KO. Pér shkak té kompleksitetit té KO, sipas Ligjit pér Organizimin dhe Kompetencén e
Organeve Shtetérore né Luftimin e Krimit té& Organizuar, Terrorizmit dhe Korrupsionit éshté
e mundur té themelohet njé shérbim kriminalistik financiar, té emérojé zyrtaré ndérlidhés
dhe té formojé njé task forcé.® Shérbimi Forenzik Financiar u krijua né kété ményré
brenda Prokurorisé pér Krimin e Organizuar. Kriza e migrantéve e vitit 2015 shkaktoi
krijimin e Task Forcés sé Pérhershme pér Luftén kundér Kontrabandés me Njeréz. Ajo u
formua né vitin 2016 dhe pérfshinte pérfagésues té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
dhe Prokurorisé Publike té Republikés, té cilét merreshin me luftimin e kontrabandés sé
organizuar té genieve njerézore. Task forca vazhdoi té€ punojé pérmes Departamentit pér
Luftimin e Trafikimit té€ Qenieve Njerézore dhe Kontrabandés me Njeréz né Shérbimin pér
Luftimin e Krimit t€ Organizuar.

Ményra mé e lehté pér té zbuluar dhe déshmuar veprimtarité e njé GOK éshté qé njé
pjesétar i GOK té bashképunojé me policiné ose prokuroriné pér té zbuluar informacionin
operativ té nevojshém si prové né gjykaté. N€ até rast, personi merr statusin e déshmitarit
té mbrojtur dhe pér té kujdeset Njésia e Mbrojtjes brenda Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Pérgjimi i fshehté i komunikimeve, mbikéqyrja dhe regjistrimi i fshehté,
operacionet e simuluara, kérkimi i t&€ dhénave kompjuterike, shpérndarja e kontrolluar
dhe hetuesit e fshehté jané veprime speciale hetimore/déshmuese si¢ pércaktohet
nga Kodi i Procedurés Penale dhe mund té zbatohen né luftén kundér KO.” Sidoqofté,
“Serbia éshté vonuar né kryerjen e analizave té roleve dhe praktikave té shérbimeve té
sigurisé dhe policisé né zbatimin e masave speciale hetimore, veganérisht né pérgjim, né
fazén para hetimore, qé do t'i sillte ato né pérputhje me praktikat mé té mira Evropiane”.®
Si¢ duket, BIA, i vetmi shérbim civil i sigurisé né Serbi, &shté i vetmi institucion i ngarkuar
me zbatimin e masave speciale hetimore, pér shkak té faktit se ajo zotéron aftésité e
nevojshme teknike. Prandaj, policia nuk mund té zbatojé né ményré té pavarur masa
speciale hetimore dhe késhtu varet nga BIA. Pér mé tepér, hetimet financiare jané té
réndésishme pér zbulimin e rrjedhés sé parave né lidhje me KO, por Serbia pér fat té keq
nuk ka kapacitete té mjaftueshme né kété drejtim.

Né Strategjiné Kombétare pér Luftén Kundér Krimit t€ Organizuar 2009, u theksua se
“Qeveria do té krijojé té gjitha parakushtet e nevojshme politike dhe ligjore pér zbatimin
e suksesshém té Strategjis€, me fokus né tri parime themelore: zbatimin dhe zhvillimin
e veprimeve parandaluese dhe luftuese dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar né ményré
kriminale”.® Njé nga prioritetet e Qeverisé sé re t€ Republikés sé Serbisg€, e formuar
né tetor 2020 (dhe si¢ thuhet né fjalén e Kryeministrit) né luftén kundér KO éshté
pérgendrimi né “ndérprerjen e burimeve té financimit t€ grupeve té organizuara
kriminale dhe thyerjen e rrjetit té tyre té ndikimit né organet shtetérore, né politiké dhe
né media”."® Megjithése rregulloret ligjore qé lejojné institucionet kompetente té luftojné

6 Po aty, nenet 19-23 (qasur mé 27 janar 2021)

7 Kodi i Procedurés Penale, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé” nr. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014 dhe 35/2019, nenet 161-187, né dispozicion né: https://
www.paragraf.rs/propisi/zakonik_o_krivicnom_postupku.html (qasur mé 27 janar 2021)

8 Komisioni Evropian (2020), “Dokumenti i punés sé stafit t& Komisionit: Raporti Serbia 2020”,
Bruksel, f. 42, né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/serbia_report_2020.pdf (gasur mé 12 shkurt 2021)

9 Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar, “Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Serbis€” nr. 23/2009, né dispozicion né: http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/
t2009_04/t04_0105.htm (gasur mé 27 janar 2021)

10 “Programi i Qeverisé sé Serbisé, kandidates pér Kryeministre Ana Brnabi¢” (2020), f. 15, né
dispozicion né: https://www.srbija.gov.rs/view_file.php?file_id=2431&cache=sr (qasur mé 27
janar 2021)
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kundér KO jané miratuar gjaté periudhés 2009-2020, pengesé pér lufté efektive kundér
KO éshté kryesisht mungesa e vulinetit politik. Eshté deklaruar né Strategjiné e Sigurisé
Kombétare té vitit 2019 se KO pérfagéson njé “kércénim té vecanté té sigurisé té paraqi-
tur nga aktivitetet e grupeve kriminale né Serbiné e Jugut, kryesisht pér shkak té lidhjeve
té tyre me personat e pérfshiré né aktivitete terroriste, ekstremiste dhe separatiste”."
Prandaj, lufta e suksesshme kundér KO kérkon bashképunim né nivelin rajonal, si dhe
institucionet kombétare gé veprojné pa ndikim politik.

Bashkepunimi né nivel rajonal dhe te BE-sé
dhe shkembimi i njohurive

Serbia éshté pjesé e rrugés Ballkanike dhe prandaj duhet t€ bashképunojé me té gjitha
agjencité rajonale té policisé. Ministria e Punéve té Brendshme ka nénshkruar
marréveshje bashképunimi policor me té gjitha vendet né rajon pérve¢ Kosovés.
Kjo do té thoté se bashképunimi policor me Kosovén kryhet pérmes ndérmijetésit,
EULEX-it (Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové) dhe UNMIK-ut (Misioni
i Kombeve té Bashkuara né Kosové), ndérsa bashképunimi i drejtpérdrejté zhvillohet
pérmes ILECU (Njésive pér Koordinim Ndérkombétar té Zbatimit té Ligjit), ashtu si
bashképunimit té policisé kufitare né pikat kufitare.’? Situata e ndérlikuar politike
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé vetém lehtéson veprimtarité kriminale t&€ GOK-ve.
Nga ana tjetér, Serbia ka bashképunim té€ miré me Qendrén e Zbatimit té Ligjit té
Evropés Juglindore (SELEC). “Serbia ka njé zyrtar ndérlidhés qé punon atje, dhe pérmes
té cilit krijojmé kontakte té€ nevojshme. Ajo qé éshté e réndésishme pér SELEC éshté
ekspertiza dhe shpejtésia e tyre, sepse ata reagojné jashtézakonisht shpejt, gjé qé éshté
shumeé e réndésishme né luftén kundér KO."®

Europol dhe Eurojust jané institucionet mé té réndésishme té BE-sé qé mundésojné
bashképunim né luftén kundér krimit té réndé dhe té organizuar né nivelin e BE-sé.
Njé bashképunim i tillé nénkupton bashképunimin policor dhe bashképunimin gjygésor
plotésues né c¢éshtjet penale.’ Serbia ka lidhur njé marréveshje operacionale dhe
strategjike me Europol né vitin 2014, ndérsa né vitin 2019 ajo ka lidhur njé
marréveshje me Eurojust. Kéto jané té réndésishme sepse mundésojné bashképunim té
drejtpérdrejté midis autoriteteve té policisé dhe institucioneve té€ mésipérme, si
dhe shkémbimin e informacionit né lidhje me raste specifike té KO. Gjithashtu, kéto
marréveshje mundésojné formimin e ekipeve té pérbashkéta hetimore gé do té
pérfshijné zyrtaré policie nga Serbia. Historiku i miré i ndjekjeve penale dhe dénimeve
né rastet e KO éshté i réndésishém pér pranimin e Serbisé né BE. Pér fat té keq, Serbisé
i mungon ky historik, gjé qé éshté njé ¢éshtje gé i nénshtrohet kritikave nga Komisioni
Evropian né raportet e tij vjetore té vendit pér Serbiné.

11 Strategjia e Sigurisé Kombétare (2019), “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé” nr. 94/2019,
né dispozicion né: https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skup-
stina/strategija/2019/94/2 (qasur mé 27 janar 2021)

12 Elek, B. (2015), “Drejt njé bashképunimi mé efektiv policor midis Serbisé dhe Kosovés”, Qendra

e Beogradit pér Politika t€ Siguris€, né dispozicion né: https://bezbednost.org/wp-content/up-
loads/2020/07/towards_more_effective_police_cooperation_between_.pdf (qasur mé 27 janar 2021)
13 Intervisté me Millan Pekiq, Drejtor i Zyrés pér Luftimin e Drogave, 9 shkurt 2021, Beograd

14 Tasic. D. dhe Elek, B. (2015), “Lufta kundér krimit té réndé dhe té organizuar”, Stojanovi¢
Gaji¢, Sonja (Ed.), Udhézues pér Bashképunim né Punét e Brendshme né Bashkimin Evropian,
Misioni i OSBE-sé né Serbi dhe Qendra e Beogradit pér Politika té Sigurisé, f. 165, né dispozicion
né: https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/06/vodic_kroz_saradnju_u_unutrasnjim_
poslovima_u_evro_20160629_11312.pdf (qasur mé 27 janar 2021)




Té dhéna gjithépérfshirése, té ndara né lidhje me ndjekjet penale dhe dénimet né rastet
e KO nuk jané né dispozicion té publikut pér shkak té praktikave té ndryshme té€ mba-
jties sé shénimeve té agjencive té zbatimit té ligjit. Sidoqofté, disa informacione mund
té gjenden né raportin e Komisionit Evropian, i cili thoté se “hetimet e reja pér GOK-e
filluan né vitin 2019 kundér 156 individéve (krahasuar me 146 né vitin 2018, dhe 191
né vitin 2017). Aktakuzat u ngritén kundér 65 individéve. Numri i dénimeve né rastet e
KO éshté pak né rritje: dénimet (shkalla e paré) né vitin 2019 jané shqiptuar né rastin e
167 individéve (nga té cilat 42 ishin marréveshje pér pranimin e fajésisé té miratuara
nga gjykatat) krahasuar me 155 né vitin 2018.""> Praktika e luftés kundér KO né Serbi
karakterizohet nga arrestime masive, kryesisht té kryesve té krimeve mé pak té rénda,
pa elemente té organizimit. PE&r mé tepér, kéto arrestime masive shogérohen nga njé
retoriké populiste e politikanéve dhe zyrtaréve publiké.’

Né periudhén nga viti 2015 (kur raporti SOCTA u publikua pér heré té paré) deri né vitin
2019 (kur vlerésimi i dyté zyrtar u publikua nga Ministria e Punéve té Brendshme), numri
i GOK-ve u zvogélua, gjé gé i atribuohej punés sé miré té policisé. Aktualisht jané 27
GOK-e gé veprojné né Serbi (15 GOK-e té nivelit t€ mesém, 7 té nivelit té larté dhe 5 té
nivelit té ulét, té shikuara né lidhje me nivelin e organizimit).”” Konflikti midis klaneve
kriminale Shkalari dhe Kavag ka vazhduar g€ nga viti 2014. Ai ndau néntokén kriminale
né Serbi, duke béré gé GOK-et té kalonin né anén e njé klani ose tjetrit. Ky €shté njé
shpjegim i mundshém pér zvogélimin e numrit t&€ GOK-ve. Pjesétarét e klanit Shkalari
u arrestuan né aksionet policore kryesisht sepse ishin mé té shumté dhe mé aktivé
né Serbi. Raportet nga gazetarét hulumtues tregojné se ka lidhje té caktuara midis
pérfagésuesve té shtetit dhe pjesétaréve té klanit Kavag.'® Konflikti i kétyre klaneve
kontribuoi né ményré té konsiderueshme né rritjen e vrasjeve ‘mafioze’ né territorin e
Serbisé. Bazuar né té dhénat e pérpiluara nga njé portal i lajmeve hulumtuese, ka pasur
86 vrasje té stilit mafioz né Serbi né periudhén midis vitit 2015, kur u vra viktima e paré
e kétij konflikti dhe vitit 2020. Kryesit e 49 prej kétyre vrasjeve jané ende té panjohur.™

Pjesétarét e grupit kriminal-huligan Principi, t€ cilét ishin pjesé e klanit Kavag, u
arrestuan né fillim té shkurtit 2021. Velko Bellivuk, udhéhegési i atij grupi kriminal-
-huligan dhe pjesétarét e kétij grupi dyshohen gjithashtu pér trafikim droge, rrémbim dhe
disa vrasje. Sidoqofté, hetimi i profilit té larté i kétij grupi mbulon periudhén nga viti 2019
e tutje, pavarésisht nga fakti se grupi ishte né até kohé tashmé aktiv pér disa vjet, dhe
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198 (gasur mé 12 shkurt 2021)
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pavarésisht lidhjeve té vendosura miré midis pjesétaréve té tyre dhe zyrtaréve t€ larté té
shtetit.?’ Né njé rast tjetér té njohur si Jovanijica, pjesétarét e policis€, BIA-s dhe VBA-s u
akuzuan pér trafikim droge, falsifikim dokumentesh dhe bashkimit me géllim té kryerjes
sé veprave penale. Aktakuza pér kété rast u paragit né Gjykatén e Apelit pér vendim.?'
Jovanjica éshté mbase plantacioni mé i madh i marihuanés qé €shté zbuluar né Evropé.
Pérkundér lidhjeve té déshmuara t&€ GOK-ve me zyrtaré shtetéroré né té dyja kéto raste,
procedimi penal nuk i adresoi kurré ato, gjé gé tregon se sa serioze éshté Qeveria kur
béhet fjalé pér trajtimin e KO-ve.

Mangésité dhe sfidat kryesore

Institucionet duhet té jené té€ pavarura dhe autonome pér t€ gené né gjendje té
luftojné me sukses kundér KO, por né Serbi, vullneti politik i kufizon ato né kété fushé.
Si¢ deklaroi njé pérfagésues i gjyqésorit, lufta kundér mafisé né Serbi éshté véné né
skené “sepse shumé gjéra varen nga politika. Policia, prokuroria dhe gjykatat jané
njé sistem, por vullneti politik &éshté problemi kryesor."??> Megjithése ka profesionisté
té vérteté né institucionet e zbatimit té ligjit, ata nuk mund té béjné punén e tyre,
veganérisht nése puna bie ndesh me interesat e elités politike. Prandaj, né Serbi vullneti
politik &shté faktori kryesor pér té€ vendosur se si do té béhet lufta kundér GOK-ve.

Problemi kryesor né punén e policisé éshté se ajo nuk éshté e pavarur né ményré
operacionale, pasi varet nga vendimet e zyrtaréve politiké né Ministriné e Punéve
té Brendshme. “Nuk ka njé ndarje té garté midis policisé, si autoritet civil geveritar i
autorizuar nga ligji pér té marré masa shtrénguese pér té zgjidhur situata té€ démshme
ose potencialisht té pasigurta, dhe Ministrisé, si pjesé strukturore e Qeverisé e
formésuar pér té siguruar kérkesat organizative pér policiné (buxheti, burimet njerézore,
toka, prona dhe pajisjet).”?® N&é praktiké, kjo situaté reflektohet né faktin se ¢gdo procedim
operativ gé éshté vecanérisht i réendésishém pér luftén kundér KO mund té ndikohet nga
Ministri i Punéve té Brendshme i cili éshté i eméruar politik.

Policia nuk ka bashképunim té mjaftueshém me prokuroring, pérkundér faktit se
hetimet prokuroriale filluan gé né vitin 2013. Kjo do té thoté gé prokuroria kryen hetime,
ndérsa policia duhet té zbatojé€ urdhrat e prokurorisé. Sidoqofté, problemi Eshté se “gjaté
fazave té para hetimit dhe hetimit, policia duhet té raportojé né Ministriné e Punéve
té Brendshme, jo vetém né prokurori.”?* Njé ¢éshtje tjetér éshté se “marrédhéniet me
mediat, pérfshiré njoftimet pér shtyp né lidhje me operacionet e vazhdueshme, ende
menaxhohen kryesisht nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe jo nga prokuroria dhe/

20 Vojinovi¢, M. (2021), “Belivuk dhe anétarét e grupit té tij jané mbajtur né paraburgim”, né
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23 Peji¢ Niki¢, J. (Ed.) (2020), “Alarmi prEUgovor (para kontratés me BE): Raporti mbi Progresin e
Serbisé né Kapitujt 23 dhe 24", koalicioni prEUgovor, maj 2020, Beograd, f. 92, né€ dispozicion né:
http://preugovor.org/upload/document/alarm_report.pdf (qasur mé 12 shkurt 2021)
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Bruksel, f. 42, né dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/serbia_report_2020.pdf (gasur mé 12 shkurt 2021)




ose policia.”?® Kjo bén té mundur qé pérfagésuesit e Ministrisé sé Punéve té Brendshme
té abuzojné me informacionin nga hetimet e vazhdueshme duke i vendosur ato né media
pér géllimet e tyre, gjé qé éshté praktiké gé pérdoret gjerésisht né Serbi. Pér mé tepér,
Prokuroria pér Krimin e Organizuar ka problem me burimet njerézore, prandaj Komisioni
Evropian rekomandon gé t€ rriten kapacitetet e saj njerézore dhe financiare.?

Sipas njé té intervistuari, té€ dy “gjygésori dhe prokuroria kané problem me njerézit qé€ i
udhéhegin ato - respektivisht, Késhillin e Gjykatés sé Larté dhe Késhillin Prokurorial té
Shtetit. Né rast té njé fushate pér shpifje mediatike, kéto organe duhet t€ na mbrojné,
dhe ato nuk e béjné kété. Asnjé politikan nuk do té ushtrojé presion té drejtpérdrejté dhe
té thoté ‘béje kété dhe até’; presioni zbatohet né ményra té tjera, pér shembull pérmes
gjykimeve té mbajtura nga media. Roli gé luajné mediat éshté mjaft pikéllues; pér shkak
té sensacionalizmit, provat paragiten sé pari né media dhe vetém pastaj né gjykaté.”?’
Kjo éshté pasojé e rrijedhjes sé informacionit nga hetimi dhe dorézimit té tij te tabloidet
pro-qeveritare. Kur raportohet pér raste té luftés kundér KO, roli i kétyre mediave éshté
t'u pérgjigjen kérkesave té elités politike, gjé qé rezulton né krijimin e konkluzioneve té
gabuara né publik. Kjo éshté arsyeja pse raportet e mediave té pavarura, ato qé tregojné
fakte té réndésishme nga raste konkrete té KO, jané shumé té réndésishme pér luftén
kundér KO.

Konkluzion

Korniza ligjor pér luftén kundér KO né Serbi éshté zhvilluar mjaftueshém, qé éshté té
paktén pjesérisht rezultat i harmonizimit té rregulloreve me acquis t€ BE-sé. Korniza
institucionale éshté e vendosur, por bashképunimi ndérmjet Shérbimit pér Luftimin e
Krimit té& Organizuar dhe Prokurorisé pér Krimin e Organizuar nuk €shté mijaft i miré.
Fatkegésisht, nuk ka té dhéna té sistemuara dhe té disponueshme publikisht mbi
historikun e pérpjekjeve té béra nga Shérbimi i mésipérm, Prokuroria e mésipérme dhe
Departamenti Special pér Krimin e Organizuar i Gjykatés sé Larté né Beograd. Historiku
éshté i véshtiré té kuptohet sepse kéto institucione nuk kané té dhéna té krahasueshme
né dispozicion té publikut se sa hetime penale kané filluar ose sa procedime penale kané
pérfunduar né dénime. Prandaj éshté jashtézakonisht e véshtiré té pércaktohet ndikimi i
tyre i vérteté né luftén kundér KO, dhe publiku nuk i ka kéto informacione.

Elita politike né Serbi éshté e zotuar né ményré deklarative né luftén kundér KO, por
mungojné pasojat praktike té€ zotimit t&€ pérmendur. Roli i mediave éshté shumé i
réndésishém né luftén kundér KO, por mediat shpesh abuzohen nga elita politike.
Provat paragiten né tabloide, duke prishur hetimet. Si pasojé, qytetarét marrin
pérshtypjen e gabuar se lufta kundér KO po vazhdon né drejtimin e duhur dhe se
rezultatet jané té€ mira. Gazetarét hulumtues kané zbuluar lidhje midis pérfagésuesve
té shtetit dhe pjesétaréve té GOK-ve né shumé raste, por asnjé proceduré penale
nuk éshté iniciuar deri mé sot. Institucionet né Serbi nuk jané efikase né luftén kundér
KO sepse nuk jané té pavarura. Elita politike ndérhyn né punén e tyre, gjé gé rezulton né
njé lufté selektive kundér krimit t€ organizuar.

25 Po aty (gasur mé 12 shkurt 2021)
26 Po aty, f. 41 (qasur mé 12 shkurt 2021)
27 Intervisté me njé pérfagésues té gjyqésorit, 10 shkurt 2021, Beograd
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Rekomandime

Eshté e nevojshme té mbrohet autonomia operacionale e Shérbimit pér Luftimin e Krimit
té Organizuar dhe Prokurorisé pér Krimin e Organizuar;

Bashképunimi i miré ndérmjet Shérbimit pér Luftimin e Krimit t€ Organizuar dhe
Prokurorisé pér Krimin e Organizuar éshté i njé réndésie thelbésore né luftén kundér KO.
Né até kuptim, punonjésit e Shérbimit t€ mésipérm duhet té japin llogari direkt prané
Prokurorisé sé mésipérme;

Shérbimi pér Luftimin e Krimit t€ Organizuar, Prokuroria pér Krimin e Organizuar dhe
Departamenti Special pér Krimin e Organizuar i Gjykatés sé Larté né Beograd duhet
té publikojné raporte mbi punén e tyre né lidhje me ndjekjen penale dhe dénimet, dhe
késhtu t&€ mundésojné analiza cilésore dhe sasiore té luftés kundér KO;

Bashképunimi policor me Kosovén duhet té pérmirésohet dhe avancohet pérmes
bashképunimit mé té drejtpérdrejté, pasi kjo éshté ményra e vetme pér té parandaluar
aktivitetet e GOK-ve né kéto territore;

Késhilli i Gjykatés s€ Larté dhe Késhilli Prokurorial i Shtetit duhet té sigurojné integritetin
e sistemit gjygésor dhe té mbrojné gjyqtarét dhe prokurorét publik né rast presioni né
meényré qé ata té vazhdojné té bé&jné punén e tyre né ményré té pavarur.
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