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Marshall té Shteteve té Bashkuara ose partneréve te tyre.

Beograd, shtator 2020.

D The Balkan Trust _
for Democracy Norwegian Embassy

BT

A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND Belgrade

Botimi u mbéshtet financiarisht nga Fondi Ballkanik pér Demokraci, projekti i Fondit Gjerman
Marshall té Shteteve té Bashkuara té Amerikés dhe i Ambasadés sé Mbretérisé sé Norveg-
jis€ né Beograd.



Shogéria civile pérfshin njé larmi aktorésh, grupe, organizata jogeveritare dhe organizata
né kuadér té bashkésisé, gazetaré hulumtues dhe anétaré té grupeve té ekspertéve. Qél-
limi i saj éshté té mbajé qeverité té pérgjegjshme pérmes hulumtimit, pérfagésimit, mbro-
jties, mbéshtetjes ose mobilizimit té€ gytetaréve. Pasi qé geverité dhe sistemet e drejtésisé
penale mbéshteten shumé né praktikat e kontrollit té krimit, shogéria civile éshté njé aktor
i rendésishém dhe relevant né luftén kundér krimit té organizuar. Lufta mé e miré kundér
krimit té organizuar kérkon njé pérgendrim té vémendjes te viktimat dhe kryerésit, si dhe
njé vlerésim té pérgjigjes institucionale (ku shogéria civile mund té ndihmojg). Riorientimi i
vémendjes éshté veganérisht i réndésishém pér Gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor, rajon
transit pér aktivitete té paligjshme, pjesét e sé cilés aktualisht po pérballen me prapésimin
e demokracisé.

Korniza ligjore ndérkombétare nuk e njeh né ményré adekuate réndésiné e shogérisé civile
né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe nuk parashikon pérfshirjen e saj té ploté. Si paso-
jé, pérpjekjet e shoqérisé civile pér té béré pérparim né luftén kundér krimit té organizuar
dhe pér té ndértuar kanale té forta dhe té géndrueshme té komunikimit pér palét kryesore
té interesit né sektorin publik dhe privat mbeten té diskutueshme. Prandaj, shogéria civile
éshté e pérkushtuar té rishikojé kornizén ekzistuese legjislative ndérkombétare.

Shogeéria civile luan dy role kryesore né ballafagimin me problemet e krimit té organizuar.
Eshté shumé e dobishme né zbulimin e aktiviteteve té paligjshme té krimit té organizuar
dhe mund té shérbejé si mbéshtetje pér pérpjekjet e drejtésisé penale dhe reformat né
luftén kundér krimit té organizuar. Mirépo, sfida géndron né faktin se shumica e organi-
zatave té shogeérisé civile jané té specializuara ose té pérgendruara né njé fushé specifike
té krimit té organizuar. Ato gjithashtu varen nga situata né vend dhe disponueshmeéria e
fondeve té donatoréve. Nga ana tjetér, shogéria civile mund té lidhé institucionet relevante
dhe sektorin privat né luftén kundér krimit té organizuar.

Shoggéria civile ka né dispozicion pesé metoda: 1) monitorimin, vlerésimin ose hulumtimin
e pavarur té rasteve specifike té krimit t€ organizuar, format e tij dhe reagimin institucional
ndaj tyre, 2) ngritjen e vetédijes publike dhe edukimin e gytetaréve pér problemet né lidhje
me krimin e organizuar, 3) ndihmén ose ofrimin e shérbimeve pér individét e cenuar dhe
grupet e rrezikut, 4) rrietézimin e paléve té interesuara relevante, dhe 5) angazhimin pér
zgjidhje ose mbajtje té presionit té vazhdueshém mbi institucionet.

Hulumtimi dhe aktivitetet qé pérfshijné hetimin e pérgjigjeve institucionale ose raste specifike
té krimit té organizuar jané identifikuar si disa nga shembujt mé té miré té pérfshirjes sé
shoqérisé civile. Falé aktivizmit té shoqérisé civile, grupet e krimit té€ organizuar ndonjéheré
gjykohen né gjykatat kombétare. Aktivitetet e bazuara né shérbime, té tilla si mbéshtetja e
viktimave, jané vecanérisht té réndésishme dhe té suksesshme. Krijimi i njé rrjeti gé pérf-
shin aktivisté té shoqérisé civile, kriminologé nga komuniteti akademik dhe komuniteti lokal
éshté njé mekanizém tjetér i réndésishém né luftén kundér krimit t€ organizuar.

Aktivitetet kohezive té shoqérisé civile né nivelin lokal, kombétar dhe ndérkombétar jané
elementét e nevojshém pér té bashkuar autoritetet, praktikuesit dhe aktivistét me géllim
té miréqgenies kulturore té shogérisé. Organizatat e shogérisé civile mund té kontribuojné
né reformén e mekanizmave aktualé institucionalé pér t'iu pérgjigjur aktiviteteve té KO né
té gjithé botén dhe té veprojné si aktoré kulturoré, ekonomiké dhe socialé té ndryshimit né
luftén kundér krimit té organizuar.
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Gjashtéshja e Ballkanit Peréndimor (WB6) éshté njé neologjizém politik gé pérdoret pér
té pérshkruar Shqipéring, Bosnjén dhe Hercegovinén, Kosovén, Magedoniné Veriore,
Malin e Zi dhe Serbiné né kontekstin e zgjerimit t& Bashkimit Evropian (BE) me géllim té
pérfshirjes sé Evropés Lindore, zonés ku WB6 ndodhet gjeografikisht. Shumica e vendeve
té WB6 kané njé histori té pérbashkét, e cila ka rezultuar me probleme té zakonshme.
Krimi i Organizuar (KO) &shté njé nga sfidat mé t& médha, kjo e ilustruar me faktin se
rajoni éshté i vendosur gjeografikisht midis Afganistanit, prodhuesit mé té madh né boté
té opiumit dhe Evropés Qendrore, tregut mé té€ madh té heroinés né boté (UNODC, 2015).

Pas shpérbérjes sé Jugosllavisé né vitet 1990, shumé nga problemet e brendshme
gé ekzistonin midis gjashté ish republikave mbetén té pazgjidhura (Glenny, 2012, f.
634-706), pasuar nga “vitet e investimit t& pamjaftueshém, institucionet e dobésuara
dhe mijedisi i pafavorshém i biznesit” (Sanfey dhe Milatovi¢, 2018). Si rezultat i té
drejtave té pronés té mbrojtura né ményré joadekuate, mundésive lokale té punésimit
dhe brishtésisé sé shteteve, gjaté dy dekadave té para té shekullit 21, WB6 u bé toké
pjellore pér krimin e organizuar (Dobovsek, 2006).

Veté rajoni konsiderohet kryesisht si njé zoné transiti pér aktivitete t& KO ose “kalim i
KO kah Evropa” (Andreas, 2004, f. 48). Pasi qé lidh korridoret e paligjshme té trafikut té
Afganistanit me tregje t€ médha né Rusi dhe Evropén Qendrore (UNODC, 2014, f. 35),
“Rruga Ballkanike” éshté njé trajektore e réndésishme, e pérsosur pér aktivitetet e
grupeve kriminale né rajon. Grupet e Krimit té Organizuar (GKO) veprojné pérgjaté
“Rrugés Ballkanike” (UNODC, 2015, f. 17-21), ndérsa kryeqytetet, portet dhe pikat
kufitare paragesin “vatra” kryesore 1€ aktiviteteve té tyre (GI-TOC, 2019, f. 8-27). Qendra
e Evropés Juglindore pér Zbatim té Ligjit (SELEC) vleréson se GKO-té kané kapacitet té
rrjetézohen, té angazhojné anétarg, té vendosin kontakte me furnizuesit dhe prodhuesit
né vendet e origjinés dhe té zhvillojné mjete té sofistikuara pér té kryer aktivitete té
paligjshme té KO (SELEC, 2018).

Mungesa e mekanizmave té mbikéqyrjes dhe kontrollit té€ shteteve dhe shogérisé civile
né WB6 éshté njé nga arsyet kryesore pér aktivitetin e zhvilluar t& KO (Buscaglia dhe
Van Dijk, 2003). Korrupsioni sistemik - njé formé e marrédhénies sé pérbashkét té
biznesit midis strukturave shtetérore dhe grupeve kriminale - e komplikon mé tej luftén
kundér KO né rajon. UNODC (2013, f. 7) thekson se korrupsioni ka njé ndikim té madh né
aktivitetet e KO né WB6. Edhe pse lufta kundér KO éshté njé nga prioritetet kryesore té
geverive kombétare t& WB6, organizatat e shogérisé civile (OShC)' pérdoren shumé pak
si partneré né até lufté.

Qéllimi i kétij studimi éshté té identifikojé, shpjegojé dhe shtjellojé rolet, funksionet dhe
praktikat e OShC-ve né luftén kundér KO né nivelet globale, rajonale dhe lokale. Studimi
synon gjithashtu té informojé palét e interesuara kombétare dhe rajonale t€ interesit se
si dhe pse pérfshirja e OShC-ve né luftén kundér KO mund té béjé njé ndryshim, ndérsa
paraget pérfitimet e njé gasjeje té tillé pér té gjithé aktorét pérkatés. Qéllimi kryesor i
studimit éshté té paragesé modalitetet e angazhimit té€ shoqérisé civile né luftén kundér

mou

1 Organizatat e shogérisé civile shpesh referohen si “sektori i treté”, “sektori social” ose “vendi i
vullnetaréve”. Ato pérfshijné njé varg aktorésh, géllimesh, grupe, media dhe organizata jogeveri-
tare g€ synojné t'i mbajné geverité té pérgjegjshme pérmes hulumtimit dhe pérfagésimit, té pro-
movojné transparencén, té mbrojné té drejtat e njeriut ose té mobilizojné angazhimin e gytetaréve.

9


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_final_web.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwis4cnQ0vTpAhVumYsKHRZ0C7gQFjABegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fwww.ebrd.com%2Fdocuments%2Feapa%2Fwestern-balkans-summit-2018-diagnostic-paper.pdf&usg=AOvVaw3CZn-CiusN0W7W07zixUZ5
http://www.humsec.eu/cms/fileadmin/user_upload/humsec/Workin_Paper_Series/Working_Paper_Dobovsek.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_DT_through_SEE_REPORT_2014_web.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/IFF_report_2015_final_web.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/05/Hotspots-Report-English-13Jun1110-Web.pdf
https://www.selec.org/wp-content/uploads/2019/02/OCTA-SEE.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statistics/corruption/Western_balkans_business_corruption_web.pdf
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KO dhe té inkurajojé pérpjekjet plotésuese né WB6. Eshté konceptuar si njé hap fillestar
né hulumtimin e luftés ekzistuese kundér KO dhe aktiviteteve t& OShC-ve né WB6, dhe né
vitin 2020 do té zbatohet nga Platforma Ballkanike e Sigurisé.?

Metodologjia pérfshinte hulumtimin né tavoliné dhe pesé intervista me pérfagésuesit
e 0ShC-ve dhe me ekspertét gé monitoronin aktivitetet e KO. Hulumtimi né tavoliné
pérfshinte artikuj mjaft té réndésishém akademik té botuar né revistat mé té cituara
ndérkombétare, ndérsa burimet dytésore pérfshinin dokumentet e Kombeve té Bashkuara
(KB), raporte nga organizata té tjera ndérkombétare, studime, dokumente politikash dhe
faqe zyrtare t€ OShC-ve qé merren me forma té ndryshme té KO.

Hulumtimi né tavoliné u plotésua me pesé intervista né internet (tri pérmes Skype dhe dy
pérmes postés elektronike). Intervistat u bazuan né njé pyetésor gjysmé té strukturuar
gé mbulonte tri fusha kryesore: 1) profilin e njé OShC-je té caktuar, 2) bashképunimin
midis OShC-ve dhe autoriteteve zyrtare né nivel kombétar dhe ndérkombétar, dhe 3)
sfidat me té€ cilat pérballen OShC-té né trajtimin e problemeve té KO. Disa pyetje kishin
njé ose mé shumé nénseksione, té cilat u pérdoren vetém nése i anketuari nuk arrinte té
pérgjigjej plotésisht né pyetjen kryesore.

Intervistat me Skype u kryen me Ugljesa Zveki¢ (Késhilltar i Larté né GI-TOC),® Fabian
Zhilla (Ekspert i fushés sé KO nga GI-TOC)* dhe Giulia Baruzzo (Zyrtare e Larté e
Departamentit Ndérkombétar té LIBERA)S. Intervistat me posté elektronike u zhvilluan
me Tejal Jesrani (Hulumtues né UNODC, piképamijet e té cilit gé paragiten né kété
studim nuk pasqyrojné piképamijet e Kombeve té Bashkuara ose UNODC)¢ dhe Lucas
Manjon (Pérfagésues i ALAS).

Studimi pérbéhet nga pesé kapituj. Kapitulli i paré, i cili pason hyrjen, merret me rolet
kryesore té OShC-ve né zgjidhjen e problemeve té KO. Seksioni i méposhtém pérshkruan
pesé metodat kryesore té pérdorura nga OShC-té né luftén kundér krimit, duke pérfshiré
praktikat dhe konkluzionet mé té mira. Rekomandimet prezantohen né fund té studimit.

2 Platforma Ballkanike e Sigurisé (BSP) éshté rrjet i shoqérisé civile nga WB6 i specializuar né
¢éshtjet e sigurisé. Partnerét aktualé t€ BSP kané bashképunuar pér gati njé dekadé. Aty pérf-
shihen: 1) Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) - Shqipéri, 2) Qendra pér Studime té
Sigurisé (CSS) - Bosnjé dhe Hercegoving, 3) Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (KCSS)
- Kosové, 4) Instituti i Alternativave - Mali i Zi, 5) Eurothink - Qendra pér Strategji Evropiane - Maqge-
doni Veriore, dhe 6) Qendra e Beogradit pér Politiké té Sigurisé (BCSP) — Serbi.

3 Nisma Globale kundér Krimit t& Organizuar Transnacional (GI-TOC) ka siguruar njé platformé
pér té promovuar mé shumé debate dhe gasje inovative si gur themeli i njé strategjie gjithépérf-
shirése globale kundér krimit t€ organizuar. Fagja zyrtare e internetit: https://globalinitiative.net/
4 Po aty.

5 LIBERA é&shté njé shogaté italiane qé promovon aktivitete né terren dhe lloje t€ ndryshme
protestash kundér mafisé, krimit t&€ organizuar né Itali dhe krimit t€ organizuar né pérgjithési. Fagja
zyrtare e internetit: https://www.libera.it/

6 Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC) éshté njé agjenci e Kombeve té
Bashkuara e pérkushtuar né arritjen e shéndetit, sigurisé dhe drejtésisé pér té gjithé duke luftuar
kéto probleme dhe duke promovuar pagen dhe prosperitetin e géndrueshém pérkundér tyre. Fagja
zyrtare e internetit: https://www.unodc.org/

7 América Latina Alternativa Social (ALAS) éshté njé rrjet i shoqgérisé civile kushtuar promovimit
té drejtésisé sociale, pages, luftimit té& abuzimeve té té€ drejtave té njeriut, mosndéshkueshmérisé
dhe krimit té organizuar né Amerikén Latine. Fagja zyrtare e internetit: http://www.red-alas.net/



Kufizimet ligjore

Korniza ligjore ndérkombétare nuk e njeh né ményré adekuate réndésiné e OShC-ve né
luftén kundér KO. Dokumentet mé té réndésishme ligjore ndérkombétare né lidhje me
luftén kundér KO dhe korrupsionit - Konventa e OKB-sé e viti 2003 kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar (UNTOC) dhe Konventa e KB e vitit 2005 e KB kundér
Korrupsionit (UNCAC) - nuk pérmendin instrumentet e hollésishme pér veprimin e
0ShC-ve kundér KO; por njohin OShC-té si aktoré né luftén kundér KO.® Pér mé tepér,
Vendimi Kornizé i Késhillit Evropian i vitit 2008 pér Luftimin e Krimit t& Organizuar nuk
pérmban ndonjé dispozité né lidhje me rolin e shoqérisé civile né luftén kundér KO.
Kjo |é hapésiré pér geverité té jené fleksibile dhe té afta t'i pérgjigjen shpejt tregjeve qé
ndryshojné né kontekstin e aktiviteteve té€ paligjshme té KO.°

Zveki¢ (GI-TOC, 2018) shpjegoi se né té dy konventat, UNTOC dhe UNCAC,
ekziston njé pritje qé shoqgéria civile do té€ angazhohet né parandalimin e krimit té
organizuar dhe korrupsionit, por nuk parashikohet pérfshirja e ploté e shoqérisé
civile né procesin e vlerésimit. Kontradikta éshté e dukshme.

Mungesa e njé kornize ligjore té pérshtatshme ndérkombétare pér angazhimin e
0ShC-ve kundér KO nuk éshté problem mé vete; megjithaté, pa njé pérkufizim standard
té roleve dhe funksioneve t€ OShC-ve né luftén kundér KO dhe njé kuptim té pérbashkét
1é asaj qé pérfagéson KO né nivelin global (Finckenauer, 2005), pérpjekjet pér té béré
pérparim né luftén kundér KO dhe pér té ndértuar kanale té géndrueshme té koordinimit
dhe komunikimit midis aktoréve té ndryshém né luftén kundér KO né nivelet rajonale dhe
kombétare kané tendencé té béhen té diskutueshme.

Situata e pérshkruar mé sipér e ka detyruar shogériné civile té angazhohet pér njé
rishikim té kornizés ekzistuese legjislative ndérkombétare né lidhje me pérkufizimin e
KO dhe rolin e OShC-ve. Disa kritiké madije i quajné kéto konventa “shpallje ideologjike”
sepse ato nuk parashikojné dispozita legjislative ose mekanizma pér té lejuar shogériné
civile té veprojé kundér KO, dhe pér kété arsye jané vetém njé “shkronjé e vdekur né letér”
kur béhet fjalé pér rolin e OShC-ve né luftén kundér KO (GI-TOC, 2018).

“Njé nga propozimet tona [LIBERA] &shté njé platformé e re, e ngritur nga Komisioni
Evropian dhe OShC-té gé merren me kéto ¢éshtje, té tilla si ajo qé ekziston tashmé
pér trafikun e drogés”.”®

8 Mé saktésisht, ka vetém disa artikuj né konventat dhe protokollet e KB gé pérmendin shoqgériné
civile né kontekstin e rolit t€ saj té réndésishém né luftén kundér KO: neni 6 (f. 44), neni 9 (f. 46),
neni 10 (f. 47), neni 14 (f. 61) (UNODC 2004a).

9 Tejal Jesrani (Hulumtues né UNODC), intervisté e kryer mé 28 prill 2020. Piképamijet e bash-
kébiseduesve nuk pasqyrojné piképamjet e Kombeve té Bashkuara ose UNODC.

10 Giulia Baruzzo (Zyrtare e Larté né Departamentin Ndérkombétar té LIBERA, Romé), intervisté
e kryer mé 16 prill 2020.

1


https://globalinitiative.net/the-essential-role-of-civil-society-in-the-untoc-and-uncac-review-processes/
https://globalinitiative.net/the-essential-role-of-civil-society-in-the-untoc-and-uncac-review-processes/
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Pér shembull, agjenda politike e Qendrés Civile pér Krimin e Organizuar né Evropé
(CHANCE) beéri thirrje kohét e fundit (2019, f. 4) pér té zévendésuar Vendimin Kornizé
té Késhillit Evropian té vitit 2008 me njé té ri, i cili “do té merrte parasysh zhvillimet e
reja né shoqgéri dhe praktikén gjygésore, né pérputhje me pérkufizimin e ri té pérbashkét
té fenomenit”. Pérve¢ nevojés pér té pércaktuar KO, iniciativa CHANCE gjithashtu
thekson nevojén pér té forcuar bashképunimin midis shteteve anétare, institucioneve
dhe agjencive evropiane, si dhe pér té pérfshiré sektorin privat dhe shogériné civile né
luftén kundér KO. Njé rekomandim tjetér nga agjenda politike éshté bashképunimi i
drejtpérdrejté midis shoqérisé civile dhe institucioneve té BE-sé né luftén kundér KO:

= Krijimi i njé forumi té pérhershém té shoqérisé civile mbi krimin e organizuar,
midis Komisionit Evropian dhe Shoqérisé Civile Evropiane, si¢ &shté ai tashmé i
vendosur dhe lidhur me politikat e luftés kundér trafikimit té drogés;

= Forcimi i Komisionit CRIM té Parlamentit Evropian si organ mbikéqyrés pér
zbatimin e legjislacionit relevant dhe promovimin e njé strategjie té integruar
dhe globale kundér sistemeve kriminale dhe aktiviteteve té ndérlidhura té tilla si
korrupsioni dhe pastrimi i parave;

= Krijimi i observatoréve kombétaré pér krimin e organizuar, té cilat do té
promovojné shogériné civile né bashképunim me institucionet akademike
dhe organet publike dhe té cilat do té inkurajojné trajnimin e operatoréve
té specializuar né luftén kundér krimit, korrupsionit dhe pastrimit t& parave
(CHANCE, 2019, f. 4).

Nevoja pér té rishikuar kornizén legjislative dhe kontekstin e KO éshté shkaktuar
nga natyra e KO g€ ka ndryshuar me kalimin e kohés dhe inkurajohet nga pérvoja e gjeré
e OShC-ve té pérfshira né monitorimin e aktiviteteve té paligijshme té KO.™

Zbulimi i démit

Shogéria civile (veganérisht gazetarét hulumtues) éshté shumé e dobishme né zbulimin
e aktiviteteve té paligjshme té KO dhe mund té shérbejé pér t€ mbéshtetur pérpjekjet
dhe reformat e drejtésisé penale né luftén kundér KO. Mirépo, né fushén e luftés
kundér KO, shumica e OShC-ve specializohen vetém né njé fushé specifike té krimit té
organizuar. Ato varen gjithashtu nga situata né vend dhe disponueshmeéria e fondeve té
donatoréve. Kjo ¢on né njé qasje té pjesshme té shogérisé civile ndaj krimit t€ organizuar,
ku njé numeér i vogél i grupeve jané né gjendje té pércjellin mesazhe né lidhje me krimin
e organizuar si térési."?

“Pjesétarét e OShC-ve jané njeréz gé mund té sjellin ndryshime, té€ zbulojné sjellje té
kege dhe té pércaktojné até qé éshté e miré.”’® Shumé eksperté né fushén e krimit
té organizuar pajtohen se mungesa e komponentit té€ shoqérisé civile ishte faktor
shumé i réndésishém né shfagjen dhe funksionimin e mafisé né ltali. Shfagja e
dhunés dhe vrasjet e gjyqtaréve dhe prokuroréve italiané nga mafia gjaté viteve 1980
dhe 1990 u shénuan si fillimi i térhegjes sé saj graduale (Picarelli, 2008, f. 491), me

11 Giulia Baruzzo (Zyrtare e Larté né Departamentin Ndérkombétar té€ LIBERA, Romé), intervisté
e kryer mé 16 prill 2020.

12 Tejal Jesrani (Hulumtues né UNODC), intervisté e kryer mé 28 prill 2020. Piképamjet e
bashkébiseduesve nuk pasgyrojné piképamjet e Kombeve té Bashkuara ose UNODC.

13 Fabian Zhilla (Ekspert i Krimit té Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020.
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¢cka u la mé shumé hapésiré pér manovra t&€ OShC-ve dhe forcimin e marrédhénieve
té tyre me mekanizmat e tjeré té kontrollit gé u pérdorén pér té parandaluar
aktivitetet e paligjshme té KO".

Nevojitet njé gasje gjithépérfshirése pér KO nése OShC-té do té fitojné ndikim mé
té madh pér té gjitha géshtjet pérkatése qé lidhen me KO. Né nivelin kombétar, ato
duhet té kené parasysh se lufta kundér KO nuk éshté prioritet né kohén kur shtetet
merren me ¢éshtjet e tyre té€ sigurisé. Me fjalé té€ tjera, né vitet e fundit, lufta kundér
KO - vecanérisht korrupsioni dhe pastrimi i parave - nuk ka gené prioritet kryesor as pér
institucionet kombétare dhe as pér ato evropiane sepse té dyja, si vendet veg e veg ashtu
edhe BE-ja, i kané konsideruar si ¢éshtje mé té réndésishme ato si¢ jané terrorizmi,
migracioni i paligjshém, radikalizimi dhe trafikimi i genieve njerézore. Né kété kontekst,
0OShC-té kané mundésiné té krijojné njé agjendé té sigurisé kombétare pértej kétyre
céshtjeve té sigurisé globale dhe té pérgendrohen né ¢éshtje me interes real lokal sig
jané korrupsioni dhe pastrimi i parave.’ Njé nga arsyet e késaj situate éshté natyra
né ndryshim e KO, ku forma té caktuara mé pak té dukshme dhe mé delikate kané
zévendésuar llojet e méparshme té dhunshme té KO qé mé paré térhogén vémendijen
e autoriteteve kombétare. Ky proces i ndryshimit té natyrés sé KO quhet “krizé e
identitetit” t€ KO."™ Prandaj, kuptimi i kontekstit né té cilin ndodhin format delikate té
KO éshté gjithashtu me njé réndési t€ madhe.

Ndértimi i urave

Shogéria civile mund té lidhé institucionet relevante dhe sektorin privat né luftén
kundér KO. Interesi i ndérmarrjeve pérgendrohet né zvogélimin e pasojave té KO dhe
eliminimin e tij nga tregu i liré, ku ai z& hapésirén e nevojshme pér aktivitetet (ligjore) té
vet ndérmarrjeve.’ Profiti mund té shihet si motivi themelor pér pérfshirjen e sektorit
privat né luftén kundér KO. Né kété kontekst, bashképunimi midis OShC-ve, autoriteteve
kombétare dhe sektorit privat mund té arrihet duke pérdorur metoda pérkatése té
OShC-ve té tilla si angazhimi pér nevojén e pérfshirjes sé sektorit privat, rrijetézimi i
aktoréve kryesoré dhe ngritja e vetédijes publike pér natyrén e pérgjithshme té démshme
té aktiviteteve t€ KO. Natyrisht, suksesi i kétij bashképunimi do té varet kryesisht nga
profili i hulumtuesve specifik dhe OShC-ve, reputacioni dhe niveli i tyre i profesionalizmit,
metodologjia e pérdorur dhe fenomenet gé studiohen,’” si dhe shkalla e demokratizimit
té njé shteti té caktuar,'® gjé gé do ta bénte specifik kété rast bashképunimi rast pas rasti.

“OShC-té duhet té ndértojné ura me institucionet politikébérése.””®
Pérveg gé shihen si instrument pér ndértimin e urave midis autoriteteve kombétare dhe

kompanive private, OShC-té konsiderohen gjithashtu faktor i réndésishém mbéshtetés
kur béhet fjalé pér parandalimin dhe luftimin e aktiviteteve té paligjshme t&€ KO né

14 Giulia Baruzzo (Zyrtare e Larté né Departamentin Ndérkombétar té€ LIBERA, Romé), intervisté
e kryer mé 16 prill 2020.

15 Tejal Jesrani (Hulumtues né UNODC), intervisté e kryer mé 28 prill 2020. Piképamjet e bash-
kébiseduesve nuk pasqyrojné piképamjet e Kombeve té Bashkuara ose UNODC.

16 Fabian Zhilla (Ekspert i Krimit té Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020.

17 Tejal Jesrani (Hulumtues né UNODC), intervisté e kryer mé 28 prill 2020. Piképamijet e bash-
kébiseduesve nuk pasqyrojné piképamjet e Kombeve té Bashkuara ose UNODC.

18 Ugljesa Zveki¢ (Késhilltar i Larté né GI-TOC, Romé), intervisté e kryer mé 6 prill 2020.

19 Fabian Zhilla (Ekspert i Krimit té Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020.
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bashképunim me shtetin. Me fjalé té tjera, OShC-té kané jo vetém rol ndérmjetésues
né lidhjen e paléve té ndryshme té interesit, por edhe rol aktiv né drejtim té
bashképunimit me institucionet shtetérore. Forma mé e zakonshme e angazhimit aktiv
té OShC-ve Eshté ofrimi i mbéshtetjes pér viktimat e krimit né fusha té ndryshme - nga
ofrimi i késhillave ligjore dhe mbéshtetja sociale, deri te sigurimi i strehimit dhe
sigurisé pér viktimat e trafikimit. Prandaj, “ndértimi i urave” kérkon qé OShC-té jo vetém
té kené vullnetin pér té luftuar kundér aktiviteteve té KO, por gjithashtu gé institucionet
shtetérore t€ jené té gatshme té njohin kété rol té réndésishém té OShC-ve.

Sfidat dominuese

Organizatat e shogérisé civile pérballen me sfida né Iuftén kundér KO pasi nuk jané té
gjitha njésoj pér sa i pérket zhvillimit, reputacionit dhe cilésisé sé punés. Prandaj, ato
kané ndikime té ndryshme mbi geverité dhe autoritetet. Ky problem nuk €shté unik vetém
pér WB6. Bashkébiseduesi nga GI-TOC deklaroi se né nivelin ndérkombétar, d.m.th. né
nivelin e KB, ka njé ndarje t&€ dukshme midis (disa) vendeve gé jané té interesuara té
luftojné KO dhe gé kané njé géndrim pozitiv ndaj OShC-ve té angazhuara né kété fushé
dhe té tjeréve gé nuk pérfshijné OShC-té né aktivitete té tilla.?°

Céshtjet e sigurisé jané njé sfidé pér shumé aktivisté dhe organizata té shoqérisé civile.
Situata e mésipérme béhet edhe mé e dukshme né kontekstin e sulmeve ndaj OShC-ve,
veganérisht kur béhet fjalé pér KO gé né vetvete éshté njé temé shumé e ndjeshme.
OShC-té kané njé pozicion specifik né€ WB6. Qéndrimi negativ i autoriteteve ndaj kétyre
organizatave, shpesh lidhet me mosbesimin e geverisé dhe qytetaréve (BCSDN, 2019)
gé shpie né pjesémarrje té pamjaftueshme té OShC-ve né luftén kundér KO. Qéndrimi
i tyre mé shumé se kritik ndaj geverisé dhe autoriteteve kombétare mund té jeté
gjithashtu njé nga faktorét domethénés gé i ka sjellé né pozité té pafavorshme. Ndarja
e mediave né ato gé favorizojné dhe ato qé kundérshtojné punén e disa OShC-ve, si
dhe polarizimi i thell€ i shogérisé né kété kontekst, gjithashtu ka kontribuar né pozitén
komplekse té disa OShC-ve né shoqéri.

Kéta faktoré, t& kombinuar me mungesén e transparences, frikés dhe rrezigeve,?' kané
guar né njé pérkeqésim té pozités sé OShC-ve né luftén kundér KO, g€, né shumicén e
rasteve, rezulton né rolin e tyre dytésor. Prandaj, problemi &éshté mé sistematik. Me fjalé
té tjera, pa mbéshtetjen e shtetit né zhvillimin e shogérisé civile dhe organizatave té saj,
nuk éshté e mundur té pérfshihen OShC-té né shumé aspekte té jetés shogérore. Njé prej
tyre éshté lufta kundér KO.

20 Po aty.
21 Fabian Zhilla (Ekspert i Krimit t& Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020.
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Metodat e shoqérisé civile pér zgjidhjen e problemeve té KO jané: 1) monitorimi,
vlerésimi ose hulumtimi i pavarur i rasteve specifike té€ KO, format e KO dhe reagimi
institucional ndaj tyre, 2) ngritja e vetédijes publike dhe edukimi i gytetaréve pér
problemet e shkaktuara nga KO, 3) ndihma ose ofrimi i shérbimeve pér individé dhe
grupe gé jané té cenuara ose né rrezik, 4) rrietézimi i paléve té interesuara relevante
gé luftojné KO, dhe 5) angazhimi pér zgjidhje né luftén kundér KO ose mbajtja e presionit
té vazhdueshém mbi institucionet.

Hetimi

Aktivitetet hetimore dhe hulumtuese né lidhje me pérgjigjet institucionale ose raste
specifike dhe forma té KO - trafikimi i drogés ose genieve njerézore, trafikimi i paligjshém
i arméve ose dhuna e GKO - jané identifikuar si shembuj t€ miré té metodave aktive
dhe té dukshme té shogérisé civile né zgjidhjen e problemit té krimit té organizuar.??
Konkretisht, aktivizmi i theksuar i OShC-ve dhe gazetaréve hulumtues né zbulimin e
lidhjes midis KO dhe shtresave mé té larta politike dhe pranisé sé pérfagésuesve té tyre
né media konsiderohen disa nga praktikat mé té€ dukshme dhe mé té zéshme né luftén
kundér KO.

Pér dallim nga gazetaria hulumtuese, e cila mbéshtetet né fakte dhe prova pér té
zbuluar té vértetén, hulumtimi mbi forma specifike t€ KO sendértohet mbi njé
njohuri mé gjithépérfshirése dhe bazohet kryesisht né literaturé, baza té dhénash dhe
intervista me eksperté relevanté. Pérdorimi i sasive jashtézakonisht t€ médha té
té dhénave dhe informatave né dispozicion té publikut kontribuon né kapacitetin e
OShC-ve pér té zbuluar forma té KO né rastet nén hetim, duke béré késhtu presion mbi
geverité pér té vepruar.?®

“Eshté e pamundur té luftohet dicka qé nuk mund ta shihet. Sasia aktuale e té
dhénave dhe analizave té krimit t€ organizuar fsheh praniné e pérgjithshme té tij pas
formave t€ tjera té krimit."?*

Megijithaté, metodat e hulumtimit dhe hetimit jané té véshtira pér t'u zbatuar né WB6 pér
shkak t€ mungesés sé transparencés sé geverive. Jané ndérmarré disa hapa pozitivé drejt
arritjes sé qasjes sé hapur, por procesi €shté né njé nivel té palakmueshém dhe akoma
shumé i ngadalté (UNODC, 2017). Njé problem tjetér géndron né menaxhimin statistikor
té rasteve té KO né sistemet e drejtésisé penale dhe ndikimin e tyre né kuptimin e veté
fenomenit.?> Pér shembull, né Serbi, &shté e véshtiré t& monitorohen gjykimet pérmes
sistemit policia-prokuroria-gjykata pér shkak té€ bazave té ndryshme té té€ dhénave té
pérdorura. Ky problem ekziston gjithashtu né nivelin rajonal ku mungon njé metodologji
e konsoliduar pér mbledhjen e té dhénave, ruajtjen dhe raportimin e té€ dhénave.
Ekzistojné gjithashtu rrezige té sigurisé pér hulumtuesit dhe gazetarét, veganérisht né

22 Ugljesa Zvekic¢ (Késhilltar i Larté né GI-TOC, Romé), intervisté e kryer mé 6 prill 2020.

23 Tejal Jesrani (Hulumtues né UNODC), intervisté e kryer mé 28 prill 2020. Piképamjet e
bashkébiseduesve nuk pasqyrojné piképamjet e Kombeve té Bashkuara ose UNODC.

24 Po aty.

25 Po aty.
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vendet me demokraci dhe shoqéri té pazhvilluara gé kané géndrim negativ ndaj OShC-ve
té caktuara - zakonisht atyre qé jané mé té zéshme kur béhet fjalé pér kritika. Né kété
kontekst, kércénimet ndaj hulumtuesve dhe gazetaréve té KO nuk jané té rralla.?¢

Gjykimet e krimit té€ organizuar jané njé tjetér pasojé e aktiviteteve t€ OShC-ve né luftén
kundér KO. Pér shembull, OShC-té si LIBERA ose ALAS mund té€ mburren me njé numeér
té lakmueshém té céshtjeve t€& KO qé kané cuar né gjykaté. Megjithése LIBERA kishte
mé shumé se 25 raste té tilla, ALAS zhvilloi gati 400 hetime gjygésore.?” Megjithése kéto
gjykime mund té zgjasin disa vjet, ato jané shembuj té€ miré té aktivizmit t&€ OShC-ve gé
jané materializuar né praktikén e luftés kundér KO.

Njé shembull tjetér i miré i ndikimit té shoqgérisé civile lidhet me rrugén gé njé person ka
kaluar nga hulumtuesi deri né vendimmarrje. Me fjalé té tjera, dy hulumtues shqiptaré
botuan njé studim pér KO (Zhilla, Lamallari, 2017). Bashkébiseduesi thoté se, pasi
pérfundoi studimi, njé nga autorét - Besfort Lamallari - u ftua té béhej Zévendés Ministér
i Brendshém i Shqipérisé. Pér tg, kjo ishte njé mundési pér té zbatuar dhe mbrojtur disa
nga rekomandimet dhe pér té pérmirésuar marrédhéniet midis geverisé dhe shogérisé
civile, dhe ai e shfrytézoi até mundési.?®

Ngritja e vetédijes

Metoda hetimore éshté mé efektive nése ka té béjé me zbulimin e pasojave negative
té veprimtarive té paligjshme té KO dhe démet g€ ato i shkaktojné shogérisé€. Kuptimi
i ‘ngrities sé vetédijes’ si proces gé synon informimin dhe edukimin e njerézve né
lidhje me KO, aktorét e ngritjes sé vetédijes duhet té jené té pranishém gjithkah dhe
vazhdimisht té pérkushtuar né zbulimin e aktiviteteve té paligishme té KO. Njé nga
shembujt aktualé té ngritjes sé vetédijes né Serbi u zhvillua nga organizata hetimore
Rrjeti pér Raportimin e Krimit dhe Korrupsionit (KRIK). Pérmes pranisé né mediat
konvencionale dhe sociale, aktivitetet e tyre hetimore padyshim qé rrisin vetédijen e
publikut pér ekzistencén e KO né WB6 pérve¢ zbulimit té aktiviteteve kriminale
dhe lidhjes sé tyre me autoritetet shtetérore. Né disa histori t€ fundit hulumtuese,
gazetarét e KRIK-ut kané treguar se si aktivitetet e KO né WB6 ¢ojné né pasoja negative
si korrupsioni, ndjenjat e pasigurisé, mungesa e demokracisé, trazirat shoqgérore dhe
mosbesimi ndaj autoriteteve shtetérore.?

Njé shembull tjetér i miré i ngritjes sé vetédijes sé€ publikut jané té ashtuquajturat
iniciativa antimafia qé ndikojné né jetén e pérditshme té qytetaréve evropiané. Pér
shembull, organizata italiane e shoqgérisé civile shton né produkte etiketén antimafia
(Burkett, 2009) dhe ‘Mafia? Jo, faleminderit!" Iniciativa né Gjermani (Scarabelli, 2013)
inkurajon ndérmarrésit e vegjél té refuzojné ¢do kércénim mafioz dhe té ngrené zérin

26 Fabian Zhilla (Ekspert i Krimit té Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020;
Lucas Manjon (Pérfagésues i ALAS, Buenos Aires), intervisté e kryer mé 29 prill 2020.

27 Giulia Baruzzo (Zyrtare e Larté né Departamentin Ndérkombétar té LIBERA, Romé), intervisté
e kryer mé 16 prill 2020; Lucas Manjon (Pérfagésues i ALAS, Buenos Aires), intervisté e kryer mé
29 prill 2020.

28 Fabian Zhilla (Ekspert i Krimit t& Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020.

29 Rrjeti i Raportimit té Krimit dhe Korrupsionit (KRIK) é€shté njé organizaté jofitimprurése e
krijuar pér té promovuar gazetariné hulumtuese né Serbi. Organizata u themelua nga njé ekip
gazetarésh gé kané punuar pér té zbuluar krimin dhe korrupsionin pér vite me radhé dhe té cilét
kané marré shumé ¢mime pér punén e tyre. Fagja zyrtare e internetit: https://www.krik.rs/en/
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dhe deklaratat e tyre se nuk kané asnijé lidhje me KO. Megjithaté&, edhe pse kéto aktivitete
afatshkurtra té projektit jané shembuj té€ miré pér ngritjen e vetédijes sé publikut, duhet
kuptuar gé vetém ngritja e vazhdueshme e vetédijes mund té prodhojé efekte afatgjata
né luftén kundér KO.

Mbéshtetja

Aktivitetet e bazuara né shérbime jané treguar té€ jené vecanérisht té réndésishme dhe
té suksesshme né zbutjen e démit té shkaktuar nga aktivitetet e paligishme té KO.
Ofruesit e shérbimeve gé punojné me komunitetet lokale pér té rehabilituar dhe integruar
1é rinjté e ekspozuar ndaj KO (té tillé si OShC-té gé punojné me viktimat e trafikimit
dhe migrantét ose ata gé ofrojné ndihmé pér parandalimin e trafikimit t€ drogés,
ndihmé pér té burgosurit, etj.) luajné njé rol shumé té réndésishém dhe té€ dukshém.2°
Bashkébiseduesi yné theksoi se OShC-té gé ofrojné lloje té ndryshme té shérbimeve jané
zakonisht mé neutrale. Ata nuk kané njé ‘uniformé ideologjike’ dhe prandaj i pranojné
donatorét mé lehté.*

“Besoj se ményra mé e miré pér té pasur njé kombinim té drejté té aktivizmit shoqgéror
dhe hulumtimit éshté krijimi i ligjeve té reja dhe specifike qé do té kundérshtojné KO
dhe institucione shtetérore té€ géndrueshme me njeréz gé jané té pérshtatshém pér
funksionet qé kryejné.”s?

Projekti RISE-ALB, i financuar nga Ministria Italiane e Punéve té Jashtme, éshté njé
nga shembujt mé té miré sesi OShC-té€ mund té ndryshojné kulturén, ekonominé dhe
shoqériné né luftén kundér krimit t€ organizuar né Evropé. Me mbéshtetjen e Agjencisé
Kombétare Shqiptare té Pasurisé sé Konfiskuar, projekti pérdor pronén e konfiskuar
né Shqipéri, bén ripérdorimin e pasurisé sé fituar né ményré kriminale dhe e pérdor
até pér géllime publike dhe shoqgérore. Qéllimi i projektit éshté mundésia e shndérrimit
shoqéror dhe publik té pasurisé sé fituar pérmes akteve kriminale. Partneri i tij, LIBERA,
ndau pérvojén italiane né trajnime dhe punétori té organizuara pér aktoré té ndryshém
né Shqipéri: pérfagésues té institucioneve kombétare, anétaré té& OShC-ve dhe gjyqgtaré.

Rrjetézimi

Krijimi i njé rrjeti gé pérfshin OShC-t€, kriminologét nga komuniteti akademik dhe
komuniteti lokal me fokus né hulumtimin e KO éshté njé mekanizém tjetér i réndésishém
gé pérdoret pér té luftuar KO, ku rrjetézimi brenda shoqérisé civile - midis ekspertéve
té grupeve té ekspertéve dhe organizatave té komunitetit Eshté me réndési té veganté.
Ajo gé del né pah né kété kontekst éshté shkémbimi i informacionit, pérvojave dhe
njohurive. Metoda e ‘rrjetézimit’ pérve¢ mbledhjes sé& piképamjeve té ndryshme
mbi metodat dhe pérvojat disiplinore shérben gjithashtu pér té arritur gasjen
gjithépérfshirése té lartpérmendur ndaj fenomenit té KO.

30 Fabian Zhilla (Ekspert pér Krimin e Organizuar né GI-TOC), intervisté e kryer mé 10 prill 2020
31 Ugljesa Zveki¢ (Késhilltar i Larté né GI-TOC, Romé), intervisté e kryer mé 6 prill 2020.
32 Lucas Manjon (Pérfagésues i ALAS, Buenos Aires), intervisté e kryer mé 29 prill 2020.
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Né korrik 2018, Nisma Globale kundér Krimit té Organizuar Transnacional (GI-TOC)
filloi Observatorin e Shogérisé Civile pér Krimin e Organizuar né Evropén Juglindore
(SEE-Obs).®* Pas krijimit té Observatorit, éshté krijuar njé rrjet rajonal pér té
mbéshtetur shoqériné civile pérmes shkémbimit té informacionit dhe aktiviteteve
gé synojné pérmirésimin e njohurive. Rrjeti mobilizon individé dhe grupe (nga
organizatat jogeveritare, komuniteti akademik dhe mediat) pér té€ punuar sé bashku
pér té luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin dhe pér té ndértuar institucione
té forta (Amerhauser, 2019).

Aleanca pér Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Penale bashkon njé rrjet té gjeré té
organizatave té shoqérisé civile gé kontribuojné né arritjen e sigurisé dhe drejtésisé pér
té gjithé.?* Ajo siguron gé shoqéria civile té njihet dhe dégjohet né avancimin e luftés
kundér krimit dhe agjendés sé drejtésisé penale dhe né hartimin, zbatimin dhe matjen
e rezultateve té politikave pérkatése kudo. Nén kujdesin e Aleancés, bashképunimi do
té rritet, si dhe ekspertiza dhe vizioni i secilit prej anétaréve né ményré gé ata té mund
té kontribuojné né vlera dhe té mbéshtesin punén e organizatave pérkatése
ndérkombétare, veganérisht UNODC. Aleanca inkurajon anétarét e saj té luajné njé rol
kyc né arritien e Objektivave té Zhvillimit t&€ Qéndrueshém, né vecanti Objektivin 16:
“Promovimi i shogérive paqgésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim té géndrueshém,
pérmes mundésimit t€ qasjes né drejtési pér té gjithé dhe ndértimin e institucioneve
efikase, té pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né té gjitha nivelet.”

Pérmes kultivimit t& marrédhénieve midis komponentéve té shoqérisé civile, dhe
posacérisht politikébérésve dhe autoriteteve kombétare, lidhja midis shoqgérisé dhe
shtetit forcohet, duke rezultuar né pérpjekje té ndérsjella pér té€ parandaluar dhe luftuar
fenomenin e KO.

“Pér shembull, gjaté viteve té fundit, ne [LIBERA] kemi pérgatitur projekte pér té rinjté
gé gjykohen si té mitur. Projekti u ka mundésuar kétyre té rinjve qé té gjykohen né
njé ményreé tjetér, duke u dhéné atyre mundésiné té kené njé alternativé nga shkuarja
né burg. Sidoqofté, ne nuk e bémé até veté; ne krijuam projektin sé bashku me Min-
istriné e Drejtésisé.”>

Praktika e miré lidhet me forumin ndérkombétar dhe organizimin e ngjarjeve anésore,
ku OShC-té mund té pérfshihen né tema té lidhura me KO, té diskutuara né takimet e
pérfagésuesve té shtetit. Pérpjekjet kryesore kundér KO né kété nivel kané pér géllim
rishikimin e legjislacionit ndérkombétar ose arritjen e statusit ligjor t€ OShC-ve né luftén
kundér fenomenit té KO.

“Libera ka statusin e konsulentit t¢ UNODC. Ne mund t€ marrim pjesé né shumicén
e takimeve té KB né nivelin ndérkombétar né Vjené” 3

33 SEE-Obs synon té€ identifikojé, analizojé dhe hartojé trendét kriminale dhe ndikimin e tyre né
rrjedhat e paligjshme, geverisjen, zhvillimin, marrédhéniet ndéretnike, siguriné dhe sundimin e ligjit
dhe t'i mbéshtesé ato né monitorimin e dinamikés kombétare dhe tendencave té krimit té orga-
nizuar né njé mjedis mé té gjeré rajonal dhe ndérkombétar. Selia e SEE-Obs éshté né Vjené dhe
ka mbéshtetjen e geverive té& Mbretérisé sé Bashkuar, Norvegjis€, Gjermanisé, Holandés, Austrisé
dhe Polonisé. Fagja zyrtare e internetit: https://globalinitiative.net/the-civil-society-observato-
ry-to-counter-organized-crime-in-south-eastern-europe/#:~:text=SEE%2D0bs%20aims%20at%20
identifying,and%20international%20organized%2Dcrime%20trends

34 Aleanca bashkon njé rrjet té gjeré té organizatave té€ shoqérisé civile gé kontribuojné né arritjen
e sigurisé dhe drejtésisé pér té gjithé. Fagja zyrtare e internetit: https://crimealliance.org/

35 Giulia Baruzzo (Zyrtare e Larté né Departamentin Ndérkombétar té LIBERA, Romé), intervisté
e kryer mé 16 prill 2020.

36 Po aty.


https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/10/GI.Balkans.Final-web.pdf

Pérfagésimi

Angazhimi pér té azhurnuar ligjin ka rezultuar i dobishém né luftén kundér KO, veganérisht
né mjediset me njé “tradité té gjaté” té aktiviteteve té paligjshme té KO. Njé nga shembuijt
mé té miré lidhet me LIBERA, aktivitetet e té cilés dhe mobilizimi i opinionit publik dhe
komunitetit akademik guan né miratimin e Ligjit té vitit 1996 mbi Pérdorimin Shogéror té
Pasurisé sé Konfiskuar. Masa pati efekt té pérhapur dhe rezultoi né miratimin e ligjeve
ose projekteve té ngjashme né shtete t€ tjera.

Ligji pér pérdorimin shogéror té pasurisé sé konfiskuar u miratua pas viteve té debateve
intensive brenda dhe jashté Parlamentit, né sajé té pérfshirjes sé drejtpérdrejté té gindra
e mijéra gytetaréve —pér cka angazhohej LIBERA, e udhéhequr nga At Luigi Ciotti - i cili
mblodhi njé milion nénshkrime. Pas miratimit té tij, LIBERA ka treguar se ky ligj kom-
pleks, i cili lejon ripérdorimin e pasurive kriminale pér té mirén e shoqérisé, mund té jeté
njé mundési e shkélgyer pér té gjithé. Ky ishte njé nga kontributet mé té réndésishme té
LIBERA-s. Miratimi i ligjit ishte me té vérteté njé sukses i madh, sepse kjo nénkuptonte
gé problemi i kahershém se si té pérdoret prona e konfiskuar u zgjidh me mjete inovative
té tilla si rritja e pérgjegjésisé sociale t&€ komuniteteve duke krijuar vende pune pér té
rinjté ose duke krijuar gendra bujgésore. Né vitin 2006, LIBERA filloi projektin Terra, né té
cilin studentét punojné né toké té konfiskuar pér prodhimin e ushgimit organik.

Njé hap i réndésishém né forcimin e ndikimit té€ shogérisé civile éshté mbaijtja e presionit
mbi autoritetet kombétare. Pérveg zhvillimit té legjitimitetit né terren pérmes hulumti-
mit, zbulimit dhe luftimit té€ krimin té organizuar, OShC-té forcojné aftésiné e tyre pér té
béré presion mbi institucionet. Kjo éshté metoda mé e zakonshme e zbatuar pérmes
kanaleve té ndryshme (media, internet, konferenca publike, veprime né rrugg, etj.) pér té
shprehur shqgetésimin e komunitetit né lidhje me pasojat negative té aktiviteteve té KO.
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Bazuar né studimin, mund té konkludojmé se natyra e ndryshueshme e KO, ku aktivitetet
e dhunshme jané zévendésuar nga ato mé delikate, kérkon pérfshirje mé té madhe té
shoqérisé civile, veganérisht né WB6 si njé rajon transit pér aktivitete té paligjshme, i
cili gjithashtu po pérjeton rénie té& demokracisé. OShC-té né shkallé té ndryshme mund
té plotésojné boshllékun né kontrollin e krimit institucional pérmes aktiviteteve
parandaluese té shoqérisé civile té pérgendruara né hulumtim, pérfagésim, mbrojtje,
mbéshtetje dhe mobilizim té gytetaréve. Aktivitetet e OShC-ve jané t&€ domosdoshme
“pér sa kohé qé cilésia, kérkimi i sé vértetés pértej sensacionales, pérkushtimi ndaj mé
té rrezikuarve midis nesh dhe ndjekja e ndryshimeve té€ géndrueshme jané prioritet”.”

Korniza legjislative né nivelin e KB dhe BE nuk e njeh plotésisht réndésiné e shogérisé
civile né luftén kundér KO. Si rezultat, pérpjekjet e shogérisé civile pér té ndértuar
ura midis paléve té interesuara publike dhe private dhe pér té zbuluar démet e
shkaktuara nga KO jané té sfiduara. Sidoqofté, ka edhe sfida té€ brendshme pér OShC-té.
Shumica e tyre jané té specializuara ose té pérgendruara né njé fushé specifike té krimit
té organizuar, té tilla si p.sh. trafikimi i genieve njerézore dhe varen nga situata né shtet,
konteksti dhe disponueshméria e fondeve té donatoréve.

Studimi identifikoi pesé metoda pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té KO nga kéndvéshtrimi i
shoqérisé civile. OShC-té mund té shqyrtojné, rishikojné ose hulumtojné raste specifike,
si dhe format e KO dhe reagimet institucionale ndaj tyre. Pérveg¢ késaj, ato mund té
ngritin vetédijen e publikut dhe té edukojné qytetarét pér problemet e shkaktuara nga
krimi i organizuar, ose té ndihmojné/mbéshtesin individé dhe grupe gé jané té cenuara
ose né rrezik. Me rrjetézimin e paléve té interesuara, me angazhimin pér zgjidhje ose me
mbajtjen e presionit t& vazhdueshém mbi institucione, OShC-té€ mund té jené aktoré té
ndryshimit né kulturé, ekonomi dhe shoqgéri né luftén kundér krimit té organizuar.

37 Intervista e 4-té.



Shogegria civile

Qasja holistike ndaj KO. Eshté e réndésishme qé qytetarét té kuptojné ndikimin e krimit
té organizuar né shoqgrité e tyre - si nga ana konceptuale ashtu edhe nga ana holistike
- dhe si kéto krime jané té ndérlidhura. Té gjithé ato kontribuojné né pasiguriné dhe pérm-
bysjen e shtetit ligjor. OShC-té gé synojné drejt krimit té organizuar mund té pérmbushin
kéteé rol.

Kuptimi i kontekstit né té cilin ndodh KO. Eshté thelbésore qé té ripércaktohet koncepti i
krimit té organizuar dhe konteksti né té cilin ai ka evoluar. Rrethana té ndryshme politike,
ekonomike, ligjore dhe shogérore mund té prodhojné forma té ndryshme té krimit. Duke
pasur parasysh qgé WB6 éshté kryesisht njé rajon transit kur béhet fjalé pér KO, dhe duke
pasur parasysh nivelin e korrupsionit, aktivitetet e OShC-ve duhet té jené né pérputhje
me kéto ¢éshtje.

Roli mé aktiv dhe mé urgjent i OShC-ve. Shogéria civile duhet té jeté mé aktive dhe té
béjé mé shumé presion mbi geverité. Veganérisht interesante jané qeverité gé favorizo-
jné OShC-té, pasi ato mund té pérdorin kanale diplomatike dhe késhtu té angazhohen
dhe promovojné rolin e OShC-ve né luftimin e fenomenit t&€ KO midis geverive gé nuk
ndajné mendimin e tyre.

Orientimi drejt komunitetit lokal. Né nivelin e komunitetit, OShC-t€ duhet té pérdorin
lidhjet e tyre lokale pér té krijuar mesazhe gé prekin banorét (si¢ jané komunitetet kufit-
are) gé jané prekur mé shumé nga krimi i organizuar. Né até kontekst, synimi kah té rinjté
dhe grupet e tjera té prekshme té ekspozuar ndaj aktiviteteve té paligjshme té KO éshté
njé nga masat mé té réndésishme parandaluese.

Bashképunimi me bashkésité fetare. N& varési té nivelit t€ angazhimit té qytetaréve
ndaj bashkésive té ndryshme fetare, ata mund té veprojné si njé medium shumé i réndé-
sishém pér té ndikuar né shogéri. Prandaj, bashképunimi i mundshém midis OShC-ve
dhe bashkésive fetare nuk duhet té€ neglizhohet.

Bashképunimi pér té ardhme té géndrueshme. OShC-té duhet té krijojné rrjete me té
gjithé aktorét (pérfshiré politikanét) gé mund té ndihmojné né arritjen e konsensusit dhe
Iévizjen drejt ndryshimeve té€ géndrueshme gé do té€ ndérmerren né nivelet lokale dhe
kombétare.

Autoritetet e pushtetit kombétar

Formalizimi i rolit t& OShC-ve né luftén kundér KO. OShC-té duhet té luajné rol gendror
né monitorimin dhe vlerésimin e pérpjekjeve t&€ WB6 pér té luftuar KO. Si hap i paré, ky
mekanizém kérkon njé ndryshim né rregulloret dhe gatishmériné e shtetit pér té njohur
potencialin e OShC-ve dhe pér té kultivuar kapacitetet e tyre né luftimin e fenomenit té KO.
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Bashképunimi rajonal né koordinimin e mbledhjes, analizés dhe shkémbimit té
té dhénave pér KO. Praktika e miré mund té shérbejé si model i pérfagésimit né
juridiksione té tjera. Rezultati i kétij aktiviteti mund té jeté njé kuptim i ndérsjellé dhe mé
i miré i KO, i cili do té ndihmonte agjencité e zbatimit té ligjit dhe politikébérésit né
krijimin e politikave dhe strategjive mé té mira pér té luftuar krimin e organizuar.

Rrjetézimi. Mbledhja e té gjithé aktoréve né luftén kundér KO - té tillé si OShC-té,
akademikét, gazetarét, politikébérésit dhe vendimmarrésit - duket se éshté njé nga
metodat mé té réndésishme. Kultivimi i marrédhénies midis komponentéve té shogérisé
civile, vecanérisht politikébérésve dhe zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe prokurorisé,
forcon lidhjen midis shogérisé dhe shtetit, duke u mundésuar atyre qé té bashkojné
forcat né parandalimin dhe luftimin e fenomenit té KO. Pér mé tepér, kur OShC-té jané té
lidhura me agjendat dhe iniciativat ekzistuese kombétare té cilat merren me angazhimin
pér njé mjedis mé té favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile né pérgjithési, roli i tyre
éshté i formalizuar dhe ata jané né gjendije té ndikojné né té gjitha politikat relevante.

Komuniteti ndérkombétar

Pérfshirja legjislative e rolit té OShC-ve. OShC-té duhet t& njihen zyrtarisht si aktoré té
nevojshém né luftén kundér aktiviteteve té KO, duke fituar statusin ligjor né konventat e
KB dhe ligjet e tjera.

Ndértimi i kapaciteteve. Forcimi i kapaciteteve té shoqérisé civile né WB6 éshté hap
themelor né mbaijtjen e presionit mbi autoritetet dhe ushtrimin e ndikimit té réndésishém
né zonén e WB6.

Pérafrimii komunitetit akademik. Né WB6, afté€sia hulumtuese né fushén e kriminologjisé
dhe interesi i hulumtuesve akademiké né fushén e krimit t€ organizuar jané pérgjithé-
sisht té dobét. Disa institucione kryesore hulumtuese po zbatojné projekte né rajon,
por studiuesit e trajnuar kriminologjik jané kryesisht té jashtém. Pérfshirja mé e madhe
e komunitetit akademik dhe universiteteve (veganérisht pér shkak té autonomisé dhe
ndikimit té tyre)® éshté e njé réndésie t& madhe. Inkurajimi i késaj lidhjeje e vé né plan té
paré shkémbimin e informatave, pérvojave dhe praktikave té njohurive.

Sektori privat

Pérfshirja e ndérmarrjeve publike dhe private. Partneritetet publike-private dhe
inkurajimi i bizneseve pér té€ punuar me OShC-té€ pérmes iniciativave té ndryshme té
pérfagésimit mund té jené shembull shumé i frytshém i luftés kundér aktiviteteve té
paligjshme té KO. Me fjalé té tjera, kjo formé e bashképunimit pranon qé shtetet nuk
mund té luftojné veté format e ndryshme té KO, ndérsa interesi i kompanive éshté té
zvogélojné pasojat e KO dhe t'i eliminojné ato nga tregu i liré, duke I1éné hapésiré pér
aktivitetet e tyre ligjore. Prandaj, angazhimi i ndérsjellé do té sillte pérfitime reciproke pér
té gjitha palét e pérfshira.

38 Ugljesa Zveki¢ (Késhilltar i Larté né GI-TOC, Romé), intervisté e kryer mé 6 prill 2020.
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